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идеологические основы нравственного возрождения россии

Идеология, направленная на общественное развитие и государственное строительство в интересах народа основана на  нравственности людей (это когда человек не наносит ущерба себе, ближним, обществу, природе, соблюдает баланс материальных и духовных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом) и социальной справедливости (каждому по его делам). Она является важнейшим условием построения демократии, гарантией соблюдения прав и свобод человека, основой государственного управления и общественного самоуправления. 

Открыть дорогу нравственной силе, освободить энергию  совестного начала, построить общество справедливых отношений — вот ради чего составлен этот документ.

Активное нравственное начало построения социального государства позволяет синхронизировать групповые и личные интересы лиц, принимающих решения, в рамках общественно-государственной идеологии, основанной на принципе нравственности, который носит наднациональный, надпартийный и надконфессиональный характер.  Нравственная сила людей едина и неделима, именно она служит катализатором  всплеска бурного потока человеческой энергии, творчества масс, необходимого для начала активного строительства социального государства не только в России, но и в других государствах мира.

Внедрение в практику государственного строительства основных положений  идеологии нравственности гарантирует социальное развитие общества и государства, основанного на реализации конституционных норм каждого государства, ставшего активным участником социального строительства. 

Положение 1. 

  1. Проблемы и задачи многонационального народа любого государства мира рассматриваются и оцениваются с точки зрения фундаментального нравственного закона: ненанесение человеком ущерба себе, ближним, обществу и природе, баланс духовных и материальных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом.

  2. Культ войны, террора, насилия, вражды, секса, национализма, обогащения любой ценой преследуется и осуждается. 

  3.  Государство поддерживает доминирование социальных ценностей служения человека обществу и заботится о каждом человеке. 

Положение 2.

1. Безнравственность обществом осуждается, недостойное поведение  граждан публично порицается.

2. Нравственная сила человечества едина и неделима. Она носит объединяющий международный характер и является основой для построения   такого общества, в котором каждый человек служит обществу, а общество заботится о каждом человеке.

3. Государство предоставляет каждому человеку равные возможности перед нравственным законом, признает его свободу в выборе путей служения отечеству, его право иметь легитимную собственность, созданную личным трудом и публично признанную обществом.
Положение 3.

1.  Государство поддерживает в обществе нравственную атмосферу, при которой руководитель любого ранга на своём государственном посту  воздерживается от дискредитирующих власть поступков, сохраняет и приумножает результаты своего  труда на общее благо.

2. Социальное государство обеспечивает каждому человеку возможность достижения социальной значимости в духовной и материальной сферах жизнедеятельности.  

3. Развитие нравственности человека и общества обеспечивается доминирующим участием государства в образовании, средствах массовой информации, ориентированном на воспитание индивидуальной нравственности гражданина.

Положение 4.

  1. Легитимность и социальная ориентированность собственности граждан, созданной личным и общественным трудом, обеспечивается ее нравственностью и публичным признанием общества.

  2. Все решения  государственной власти  и органов местного самоуправления  должны носить нравственный характер.

  3. Нравственность судебных, исполнительных и законодательных решений оценивает сам  многонациональный народ.

Положение 5.

1. Мировоззрение формируется у граждан в процессе непрерывного нравственного воспитания, участие в котором почетный долг и священная обязанность каждого взрослого жителя государства.

2. Высшей целью члена общества является забота о социальном развитии государства, всемерном укреплении его могущества и безопасности, гармонии личных и общественных интересов, объединенных на нравственной основе, сбалансированном массовом производстве  духовных и материальных благ. 

3. Молодежь выступает преемником лучших традиций старшего поколения, строившего первое в мире социалистическое общество, чтит память предков, отдавших за идею построения светлого будущего жизнь, всемерно участвует в строительстве социального государства, основанного на идеях нравственности, социальной справедливости, публичной легитимности собственности и нравственности власти.

Положение 6.

1. Материальные основы существования людей определяются  нравственным отношением к частной собственности: то, что создано Природой, является общенародным достоянием – источником общественного благосостояния и залогом социальных гарантий. То, что создано личным трудом, инициативой, предприимчивостью граждан – является  легитимной частной собственностью. 

2. Частная собственность воспитывает в членах общества самоуважение, чувство собственного достоинства и уверенность в завтрашнем дне. 

3. Взаимная социальная адаптация различных культурных, этнических и конфессиональных групп  населения  обеспечивается нравственным образованием и нравственным отношением к частной собственности.

Положение 7.

1. Здоровье общества обеспечивается органическим совмещением интересов каждой личности и всего общества.

2. Каждая личность  добровольно ограничивает себя от деструктивного влияния эгоизма и усиливает чувство доминирования общественных интересов.

3. Каждый гражданин уважает народную культуру, соблюдает традиции и ритуалы общественной жизни.

Положение 8.

1. Государственное регулирование цен – это основной механизм  преодоления инфляции.

2. Государство осуществляет социально-экономическое развитие страны, обеспечивает эффективную оборону достижений социального строительства.

Положение 9.

1. Примеры культа всевластии денег, безудержного потребления, жажды наживы и  корысти, бессовестности и цинизма исключаются из содержания произведений образования, культуры и искусства как образцы для подражания молодым поколениям. 

2. Тяга к удовольствиям без  ответственности перед родными и близкими, обществом ущербно действует на нравственность общества, поэтому подлежит  осуждению в средствах массовой информации со стороны руководителей и авторитетных людей, представителей старшего поколения. 
3. Система государственного образования убеждает людей в необходимости добровольно ограничивать свои личностные притязания во имя общественных интересов.

         4. Лучшие представители общества ведут просветительную деятельность,   активно изобличают коррупцию, алчность и жадность во власти, участвуют при поддержке общества и государства в решении социальных конфликтов.  

5.  Передовая часть населения страны личным примером и подвижничеством способствует тому, чтобы наука вне этики стала нравственной наукой, чтобы экономика вне этики стала нравственной экономикой, чтобы политика вне этики стала нравственной политикой.

6. Общество осуждает  веру без знания, невежество и знание без веры, обосновывающее моральное право на безнравственность.

Положение 10.

1. Российский Народ следует путем социального творчества не на  основе роковой парадигмы “или-или”, а на основе учета и синтеза абсолютно всего пережитого исторического опыта, который свидетельствует о признании идеи совмещения личных интересов с общественными как основы основ всей нравственной проблематики, как основы основ проблемы социального строительства. 

2. Синтез нравственной проблематики с социальной является источником  общественных и политических  движений и их идеологии.

3. На пути своего прогресса человечество движется от индивидуализма, эгоизма  к  общественному, коллективному укладу жизни.

4. Социальный строй, в отличие от любого другого, предпочтительнее потому, что отвечает критерию совмещения личного интереса с общественным. То есть, он предпочтительнее потому, что нравственнее.

5. Государство через образование, науку, культуру, искусство, спорт, туризм помогает человеку сделать первый шаг на пути к светлому и свободному настоящему, к нравственным поступкам, – потому что решение стать нравственным человек может не только принять сам, но и следовать ему в течение всей жизни. 

6. Демократическое общество является следствием развития социального государства.

Положение 11.

1. Строитель социального государства получает неограниченный кредит общественного доверия ко всем своим начинаниям, потому что запускает в работу небывалый по своему масштабу и последствиям проект качественного обновления общества. В проекте социального строительства впервые перестанут выглядеть несбыточными самые сокровенные мысли, заветные цели и потаенные надежды общества.

2. Общество судит о строителе социального государства по его делам. Голос тысяч квалифицированных людей, рассматривающих все общественные проблемы с позиций принципа нравственности приближает людей к гармонии материального и духовного, к балансу прав и обязанностей.  Этим голосом руководствуется строитель социального государства в принятии решений.

3.   Строитель социального государства объединяет  множество слабых разрозненных голосов квалифицированных людей в единый мощный голос, он вовлекает в диалог на базе информационных и управленческих технологий  десятки и сотни тысяч высококвалифицированных людей. Синергетическим производным такого диалога является становление идеологической сверхвласти – сверхвласти нравственности, которая эффективно противостоит сверхвласти денег, препятствующей  развитию человека и общества.

Положение 12.

1. Социальная идея – это идея примата общественных интересов над личными (от лат. socialis – общественный). И в этом смысле она есть  другое словесное обозначение идей демократии и социальной справедливости. 

2. Социальное строительство осуществляется за счет использования в экономике компенсаторных механизмов, т.е. осуществление  искусственного стимулирования спроса на продукцию материального производства путем финансирования  денег в духовную сферу потребления: в социальное обеспечение, образование, науку, здравоохранение, культуру, искусство, спорт, туризм.

Положение 13.

1. Власть социального государства есть система ограничений, налагаемых на вседозволенность, наносящую ущерб  конституционному строю, нравственности, здоровью, безопасности общества и государства, обороноспособности страны.

2. Злоупотребление политической властью возникает от искушения  уничтожить  существующую власть путем насильственного установления новой власти. Заканчивается эта уступка искушению всегда одним и тем же:   криминалом и казнокрадством, а также эскалацией вооруженной борьбы, политических переворотов, восстаний и революций, несущих урон конституционному строю, нравственности, здоровью, общественной безопасности и обороноспособности страны.

3. Ставка на интерес в политической борьбе за власть исключает идеалы  нравственности (вера, надежда, любовь, совесть, долг, справедливость, честь, правда) на чем и держится общественная безопасность, обороноспособность страны и безопасность государства. 

4. Социальное развитие общества предполагает выдвижение   людей во власть на конкурсной основе, обладающих наибольшей  нравственной силой. Ротация управленческих элит основывается  на результатах публичного общественного обсуждения нравственной зрелости руководителей.  

5. Ставка на интерес политических лидеров в борьбе за власть губительна для общества и государства. Публичная, гласная оценка нравственности дел руководителя – есть условие бескровной смены власти.

Положение 14.

1. Политическая компетентность народа держится на основных представлениях о власти:  монополия государства на сырье, природные богатства и энергоресурсы; государственный контроль цен; конкуренция  партий и идеологий; права и свободы личности, находящиеся в неразрывной  связи с обязанностями  личности перед близкими и родными, обществом.

2. Расслоение общества обусловлено результатами социально-значимой деятельности граждан.  Те, кто принес наибольшую  и признанную людьми пользу обществу – достойны высших духовных и материальных поощрений.

3. Элиту общества составляют носители исторической памяти,  хранители культурных ценностей, люди высокого уровня нравственной зрелости, генераторы профессиональных, полезных обществу решений,  разработчики и исполнители общественно-значимых программ  - слуги народа.

4. Элита общества использует финансовый, материальный и духовный ресурс в общенародных целях.

5. Преследование целей личного материального обогащения во власти является преступлением против общества.

6. Преступлением против Российского народа является  разжигание    этнических, религиозных, культурных, социальных противоречий, высмеивание его традиции, искажение истории, подделка и ликвидация документальных свидетельств результатов голосований и выборов в органы государственной власти, выкуп за деньги и другие материальные блага государственных должностей и званий, приватизация народной собственности – природных ресурсов и объектов государственной собственности. 

Положение 15.

1.  Источник общественной угрозы – идеология обогащения любой ценой – должна быть заменена путем противопоставления идеологической альтернативы – идеологией нравственности, на основе которой к административному и правовому рычагам государственного управления добавляются рычаги нравственного осуждения и нравственного принуждения. Только лишь на этом пути становятся осуществимыми главные задачи: реализация принципов социального государства и наведение порядка в государственном аппарате на основе ротации кадров во властных структурах.

2. Элита общества осуществляет восстановление приоритета духовно-нравственного начала над всей политико-административной сферой с ее исполнительной, законодательной и судебной ветвями власти.  Она комплектует  кадры во властных структурах с учётом критерия нравственности,  удаляет из власти должностных лиц, деятельность которых вступает в противоречие с нравственными нормами и дискредитирующих саму идею государственной власти.

3.  Чиновники, видя, что система нравственного осуждения и принуждения работает и что она представляет угрозу пребыванию во власти, начнут выдавливать из власти лиц, дискредитирующих их государственных статус, чем положат начало процессу вывода из власти наиболее одиозных представителей собственной среды, процессу нравственной самоорганизации власти (а, как следствие, и общества). 

Положение 16.

1. С помощью средств массовой информации осуществляется пропаганда всего того, что укрепляет нравственное здоровье общества, водится  общественная и государственная цензура по мотивам нравственности.

2. В педагогических системах руководящим принципом становится идея примата нравственного воспитания над профессиональным.

3. Нравственная оценка создает такой угол зрения на проблему социального развития, при котором в центре внимания оказывается связь нравственности как традиционной фундаментальной ценности с  управленческой практикой. А критерием соответствия управленческих решений нравственным стандартам становится очевидность их социально-ориентированного характера.

Положение 17. 

1. Важнейшим условием строительства социального государства является тесная взаимосвязь таких регуляторов социальных отношений как правда и право. Там где нет правды, там нет права, осуществляется имитация процесса правозащитной, правоохранительной, судебно-исполнительной, правотворческой деятельности. Там, где нет права, там, в силу низкого уровня нравственного развития человека, оказавшегося во власти, очень быстро будет культ лжи, насилия, поруганной  совести и безнравственности.

2. Источником суверенной власти является народ. Никакие учреждения, ни один человек не могут обладать властью, которая не исходит явно от народа.

3.  Свобода состоит в возможности делать все, что не наносит вреда самому человеку, ближним, обществу, природе.

4. Закон имеет право запрещать лишь действия, вредные для общества.

Положение 18. 

1. Закон есть выражение нравственной воли народа. Все граждане имеют право участвовать лично или через своих представителей в его создании. Он должен быть единым для всех, охраняет он или карает. Все граждане равны перед ним и поэтому имеют равный доступ ко всем постам, публичным должностям и занятиям сообразно их способностям и без каких-либо иных различий, кроме тех, что обусловлены их нравственностью  и созидательными способностями.

2. Закон обязателен для исполнения всеми гражданами. В случае неисполнения они несут установленную законом ответственность, являются объектом общественного обсуждения и осуждения.  

3. Каждый считается невиновным, пока его вина не установлена судом и  не признана обществом.

Положение 19. 

1. Наказание за нарушение закона носит воспитательный характер, направлено на формирование личности, исключающей культ личной пользы и наживы любой ценой, всевластии денег из основного смысла своей жизни.

2. Гарантирует исполнение закона общество и его государство.

3. Общественный контроль является основным условием обеспечения эффективной деятельности государственных служащих и государственных органов власти.

4. Общественный контроль осуществляют отдельные лица, группы, общественные организации и движения с позиций нравственности.  

5. Отдельные граждане, группы, общественные организации и движения, советы и общественные собрания вправе требовать у любого должностного лица отчета о его деятельности.

Положение 19. 

1. Бескровная смена власти является главным атрибутом демократии.

2. Власть держится на могуществе армии и флота, общественных силовых организациях, направленных на предупреждение и борьбу с коррупцией.  

Комментарий  

В России институт демократии, будучи подчиненным разлагающей сверхвласти денег, обесценивает само понятие народовластия. Институт демократии возможен в России только лишь в форме института нравственности как идеологии сверхвласти нравственности. Без опоры на такую сверхвласть  социальное государство в России невозможно. 

Конкретные предложения Института нравственности заключаются в разработке новых социальных технологий: таких организационных форм диалога между представителями власти и общественности, которые эффективно совмещают в себе юридическую, практическую и нравственную компоненты. 

Ядром этих новых технологий являются экспертные сообщества, рассматривающие все существующие проблемы с нравственных позиций, а примером их практической реализации могут служить Государственно-общественные научные экспертные советы или региональные комитеты нравственности. Суть же новых социальных технологий сводится к повышению роли и усилению функций Государственно-общественных научных экспертных советов, которые, во-первых, сделают невозможным принятие правительственных решений на основе групповых кулуарных сговоров, во-вторых, придадут юридически-законную силу решениям общественности, в-третьих, обеспечат высокий профессиональный уровень этих решений и, в-четвёртых, изначально подчинят эти решения нравственному координирующему началу. 

В круг непосредственных задач Государственно-общественных научных экспертных советов входят: подготовка стратегических решений, разработка целевых программ, вынесение нравственных оценок деятельности публично значимых лиц и т.д. Одновременно Государственно-общественные научные экспертные советы могут послужить основой для создания Общественного совета России, который возложит на себя функцию нравственной оценки  решений стоящих перед обществом проблем. И они же должны явиться источником и базой человеческого ресурса для построения в России демократического, социального, справедливого общества, за счет усиления ротации кадров правящей бюрократии. 

К активной социальной жизни привлекаются сотни и тысячи достойных во всех отношениях, квалифицированных, высоконравственных людей, оказавшихся в силу определённых причин на “социальной обочине” – вне сферы обсуждения и принятия общественно-значимых решений.

В этих условиях Государственно-общественные научные экспертные советы оказываются единственными в своём роде институтами, способными “запустить” обратный процесс – процесс восстановления страны путём вовлечения в активную социальную деятельность невостребованных, нравственных профессионалов. В том-то и заключается принципиальное отличие Государственно-общественных научных экспертных советов от всех других Советов, что пополнение их составов не ограничено никакими цензами, кроме одного: ценза приверженности нравственному принципу. А необъятное поле возможностей, создаваемое  самой глубинной сутью Государственно-общественных научных экспертных советов, открывает широкие перспективы для каждого, кто разделяет глубоко-нравственную идею примата общественных интересов над частными, кто способен постоянно повышать свой образовательный уровень и кто хочет принимать участие в управлении государством. 

Экспертные сообщества, куда может входить каждый нравственный и квалифицированный человек, получают возможность эффективно влиять на динамику элит. То есть, именно они в процессе диалога определяют, какая  конкретно нужна обществу структура власти, собственности, политики и т.д. – исходя из современных условий. Они занимаются созданием технологий управления обществом, вырабатывают и предлагают решения по текущим проблемам, выстраивают систему нравственной оценки действий государственных служащих. 

Они выносят вердикты в отношении любых публичных лиц; они решают, кто по своим нравственным качествам достоин занимать руководящую должность, а кому нахождение во властных структурах противопоказано. Они разрабатывают механизмы поощрения и наказания, призванные повышать эффективность диалога между государством и обществом. Они обладают правом наложения нравственного вето на любые решения властных органов, потенциально чреватые общественным ущербом. 

Их деятельностью запускаются стимулы для профессионального и общественно-политического роста граждан, реализуется конституционное право народа на высшую власть, возбуждается творчество масс, энергия которых перенаправляется из сферы борьбы за материальные блага в общественно-полезную, созидательную сферу производства духовных благ. 

Режим непрерывного диалога, в котором работают эксперты – это общемировой поиск истины. В процессе диалога идёт постоянное нравственное развитие всех его участников, происходит мобилизация духовного потенциала людей как управленцев, так и самих экспертов, а, значит, идёт и постоянная ротация тех и других; каждый имеет свой динамический, нравственный рейтинг.  Участники диалога получают возможность максимального высвобождения и проявления своих позитивных потенций. 

Всё это вместе взятое и есть то, что принято называть свободой, правами человека, перманентным углублением демократии; справедливостью, всем этим обеспечивается преодоление разрыва между духовно-нравственной сферой и сферой материального производства, между воспитанием профессиональным и воспитанием нравственным, между “человеком экономическим” и “человеком социальным”.  

Основные положения и принципы

нравственного возрождения россии
1. Основы нравственного возрождения общества

и его социального государства

1. Российская Федерация или Россия или Народ России есть социалистическое общество, осуществляющее свою власть непосредственно, а также через социальное государство с республиканской формой правления.

2. Человек, его права и свободы как осознанной необходимости следовать нравственным путем своего развития являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства.

3. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является народ России.

4. Народ России осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

5. Высшим непосредственным выражением власти народа России являются народные собрания регионов и муниципальных образований, государственно-общественные научные экспертные советы, общественный контроль и общественная защита граждан, референдум и свободные выборы.

6. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвоение властных полномочий Народом России обсуждается и осуждается, а также преследуется по федеральному закону.

7. Российский народ непосредственно, а также через социальное государство  обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории.

8. Социальное устройство Российской Федерации основано на ее государственной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, общественном контроле государственной власти  в Российской Федерации.

9. Российская Федерация - социальное государство, нравственная политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека социалистического общества.

10. В Российской Федерации государство охраняют труд и здоровье людей, устанавливает адекватный жизни гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

11. В Российской Федерации гарантируются единство социально-экономического пространства, исключение спекуляции, поддержка отечественного производителя, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода социально-экономической деятельности.

12. В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом народная, частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.

13. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народа России.

14. Земля и другие природные ресурсы находится в  народной  собственности, которая не может быть предметом рыночных отношений и спекуляций.
15. Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны и руководствуются в своей деятельности нравственным законом: не нанесение ущерба человеком себе, ближним, обществу, природе, сохранение и поддержание баланса материальных устремлений и действий, прав и обязанностей перед народом России.
16. Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации.

17. Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти.

18. В Российской Федерации признается и гарантируется народное  самоуправление. Народное самоуправление осуществляется по территориальному признаку (регион, муниципальное образование)  самостоятельно. Народные собрания являются органами народного  самоуправления. Органы общественного контроля подчинены народным собраниям и осуществляют общественный контроль системы органов государственной власти.

19.  В Российской Федерации признается основной идеологией идеология нравственности.

20. Все идеологии свои положения основывают на нравственном законе.

21. Идеология нравственности является основной мировоззрения государственных служащих.

22. В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность.

23. Запрещается деятельность организаций, цели или действия которых  оцениваются Народом России как безнравственные.

24. Российская Федерация - светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.  Религиозные объединения содействую государству в нравственном воспитании детей, молодежи и взрослых.

25. Нравственность имеет высшую социальную силу, прямое действие и проявляется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить нравственности.

26. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать нравственный закон и законы Российской Федерации.

2. Права и свободы человека и гражданина
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1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина.  Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения.  Осуществление прав и свобод человека и гражданина не ограничено в свом нравственном проявлении, и ограниченно нравственной ответственностью перед обществом. 

2. Права и свободы человека и гражданина, ограниченные нравственной ответственностью перед Народом России, являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. 

3.  Все равны перед законом и судом. 

4. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. 

5. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации. 

6.  Каждый имеет право на жизнь.  Смертная казнь запрещена. Применение насилия, ограничивающего или сдерживающего дееспособность,  возможно только в случаях очевидной угрозы природе, обществу, человеку. 

7. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления. 

8. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может подвергнут медицинским, научным или иным опытам. 

9. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность.  Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судебному решению и санкции народного собрания. До судебного решения и санкции народного собрания лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов. 

10. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени.   Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения и решения народного собрания. 

11. Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются.  Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом. 

12. Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения. 

13. Каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Никто не может быть принужден к определению и указанию своей национальной принадлежности. 

14.  Каждый имеет право на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения и творчества. 

15. Государство создает и поддерживает систему нравственного воспитания и обучения детей, молодежи и взрослых.

16. Каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. 

19. Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию. 

Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные нравственные убеждения и действовать в соответствии с ними, показывая пример собственной практики нравственного поведения. 

20. Каждому гарантируется свобода мысли и слова.  Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства.  Никто не может быть принужден к выражению своих мнений или отказу от них.   Государство поддерживает нравственные убеждения граждан через средства массовой информации и цензуру печатной продукции по мотивам нравственности.

21. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять нравственную информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом.  Гарантируется свобода массовой информации. Для всех печатных и информационные произведений, продукции  обязательна цензура по мотивам нравственности. 

22. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется.  Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем. 

23. Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование, общественный контроль деятельности государственных служащих. 

24. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.   Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.  Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. 

25. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной и общественной службе.  Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в отправлении правосудия. 

26. Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.  Участие граждан в осуществлении общественного контроля деятельности государственных служащих обеспечивает наиболее эффективную работу органов государственной власти.
27. Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной нравственной экономической деятельности.  Не допускается безнравственная экономическая деятельность, направленная на удовлетворение корыстных интересов и обогащении любой ценой. Ссудный процент осуждается Народом Российской Федерации. 

28. Право народной, государственной, муниципальной и частной собственности охраняется законом.   Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами.  Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения.  Право наследования гарантируется. 

29. Объекты народной собственности включают в себя созданные природой ресурсы, землю, воздушное пространство, леса, водоемы. Объекты народной собственности – не могут выступать объектами рыночных отношений – подаваться, сдаваться на правах аренды, выступать объектом залога.   
30. Владение и пользование землей и другими природными ресурсами осуществляются народом России и его социальным государством. Владение и пользование землей и другими природными ресурсами на должно наносить ущерба другим народам мира. 

31. Труд свободен. Каждый свободно распоряжается своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Принудительный труд запрещен.  Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, гигиены и нравственности, на материальное и духовное вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы. 

32. Трудовые коллективы утверждают своего руководителя на общем собрании путем открытого голосовании с минимальным присутствием 40% членов трудового коллектива.

33. Отдых гражданина России обеспечивается работодателем и государством через систему социальной реабилитации и функционального восстановления работоспособности. 

34.  Материнство и детство, семья находятся под защитой государства.   Забота о детях, их воспитание - равное право и обязанность родителей.   Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных родителях.  
35. Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.   Государственные пенсии и социальные пособия отвечают требованиям прожиточного минимума. 

36. Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность. 

37. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть лишен жилища.  Органы государственной власти и органы местного самоуправления активно участвуют в жилищном строительстве, обеспечивают граждан России минимальной жилищной площадью из расчета 12 м.кв. на члена семьи.  Малоимущим и нуждающимся в жилище гражданам жилищная площадь  предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов. 

38. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.  Государство обеспечивает минимальный уровень охраны и укрепления здоровья населения, развивает государственную и  муниципальную систему здравоохранения, поддерживает частную систему здравоохранения, поощряет деятельность, способствующую укреплению физического и нравственного здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию.  Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой уголовную ответственность. 

39. Каждый имеет право на благоприятную социальную и окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его физическому и нравственному здоровью, имуществу экологическим правонарушением и безнравственным действием. 

40. Каждый имеет право на образование. Государство обеспечивает  общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.  Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.  Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования и непосредственно осуществляют нравственное воспитание в семье. 

41. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования, систему непрерывного нравственного воспитания детей, молодежи и взрослых. 

45. Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняется народом России и законом.   Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. 

Каждый обязан заботиться о сохранении исторического, культурного и нравственного наследия, беречь памятники истории и культуры, соблюдать нравственные стандарты в собственном поведении. 

46. Государство обеспечивает защиту прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. 

47. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.  Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд, а также подвергнуты государственно-общественной научной экспертной оценке по мотивам нравственности.  Каждый вправе обращаться  в органы общественного контроля для защиты свои законных интересов и прав от злоупотреблений должностными обязанностями со стороны государственных служащих. 

48. Государство бесплатно оказывает гражданам юридическую помощь.

49. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката или представителя общественного контроля (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения. 

50. Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет установлена квалифицированными экспертами и доказана на народном собрании или заседании государственно-общественного научного экспертного совета, или в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда.   Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого. 

51. Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам. 

52. Защита Отечества, борьба с коррупцией, терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотических средств, торговлей людьми,  проституцией является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации.  Гражданин Российской Федерации несет военную службу в соответствии с федеральным законом. 

Нравственное возрождение России на основе системы образования взрослых

Образование взрослых является действенным механизмом нравственного возрождения России и реализации статьи 7 Конституции Российской Федерации о Социальном государстве Российской Федерации.

Основное содержание образования взрослых предполагает обучение взрослых теории и практике построения социального государства Российской Федерации, основанного на  нравственном законе, когда человек не наносит ущерба себе, ближним, обществу, природе, соблюдает баланс духовных и материальных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом. Образование взрослых – инструмент нравственного возрождения России и развития социального государства, в котором человек  свободен и равноправен. Свобода в социальном государстве есть осознанная необходимость руководствоваться нравственным законом, которая прививается взрослому человеку через систему образования взрослых.  

Обозначились в фокусе общественного внимания социальные проблемы, препятствующие нравственному возрождению России и угрожающие основам ее нравственности, здоровью, законным правам и интересам граждан, обороноспособности и  безопасности государства:
1. Формирование двойных стандартов морали поведения граждан. Принижение нравственного закона в естественном и правовом регулировании  взаимоотношений граждан.

2. Коррупция некоторых органов власти и имитация ими исполнения государственных функций.

3. Резкое и существенное ухудшение здоровья и качества жизни населения, снижение уровня рождаемости и продолжительности жизни, деградация генофонда города. 

4. Широкое распространение и самовоспроизводство бедности, включая крайние формы ее проявления. Вызванная десятью годами экономического спада региональная безработица. 

5. Недопустимо высокий уровень доходного и имущественного расслоения, территориальной, профессиональной, должностной и отраслевой дифференциации в оплате труда, нарушающий единство общества и экономики страны. 

6. Деградация института семьи как определяющей социальной и экономической структуры страны, массовая безнадзорность и социальное сиротство детей.

7. Значительное ослабление воспитательной функции системы  образования.

8. Падение индивидуальной и общественной нравственности, пренебрежительное отношение к чужой жизни и собственности, широкое распространение мошенничества, резкое возрастание цинизма, агрессивного индивидуализма, варварского отношения к социальной и природной среде. Расширение внеправовых и безнравственных методов решения личных и групповых  проблем.

9. Общая неурегулированность трудовых отношений, порождающая снижение трудовой мотивации, неэффективность труда и, как следствие, неэффективность товаропроизводства.

10. Коммерциализация политики, законотворчества, безопасности и обороны.

11. Очевидное падение доверия к правительству страны, социальная апатия населения, рост социальной напряженности в обществе.

Таким образом, в настоящее время для создания системы образования взрослых, направленной на активизацию участия взрослых в нравственном возрождении России, открылось, с одной стороны, достаточно широкое «окно возможностей», с другой – сформировались достаточно определенные «рамки необходимости». В этих условиях необходим переход от отдельных слабо взаимосвязанных, случайно распределенных во времени и недостаточно проработанных мероприятий, реформ и программ, касающихся социального  развития России, к разработке и реализации интегрированной, продуманной и признанной обществом долгосрочной национальной программе нравственного возрождения России на основе нравственного образования взрослых.
Общие положения системы образования взрослых Росси
Система образования взрослых России определяет цели, основные принципы, приоритеты и механизмы реализации социальной  политики государства, хозяйствования и общества как основы социального регулирования в стране на долгосрочный период. Социальное развитие страны  базируется на Конституции Российской Федерации, федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, международных договорах Российской Федерации в социальной области, а также на результатах изучения тенденций и состояния социальной сферы в РФ, использовании достижений современной науки. 

Краеугольным камнем нравственного возрождения России на базе системы образования взрослых является тесная взаимосвязь народовластия, законов, нравственности, здоровья, законных прав и интересов граждан, обороноспособности и безопасности общества и государства как единого  целого. Основными ориентирами нравственного возрождения России служат  показатели  социального развития страны и ее жителей. 

Для нравственного возрождения России правовые, нравственные, здравоохранительные и силовые показатели выступают при этом как составляющие единого критерия социального развития России. 

В среднесрочном плане социальное развитие в процессе широкого обсуждения может признаваться обществом и государством как самостоятельная ценность, критерий оценки достигнутого успеха во всех сферах. 

В краткосрочном плане параметры социального развития выступают в качестве ограничений для принятия управленческих решений. 

Основные цели и принципы образования взрослых  как основы нравственного возрождения России
Под нравственным возрождением России понимается осуществление обществом и государством социальной политики, основанной на системе нравственных целей, принципов, намерений и планируемых мероприятий, регулирующих функционирование и социальное развитие страны. Предметами социальной  политики являются меры по обеспечению благоприятных условий жизни всех слоев, групп и поколений населения, включая условия труда, занятости,  охрану здоровья и материнства, социальную поддержку, жилищно-коммунальные условия, а также условия интеллектуального, духовного и нравственного развития человека и общества. 

Объекты образования взрослых – население и его группы, гражданское общество и его институты, а также участники материального и духовного производства России. 

Субъекты образования взрослых  – органы всех ветвей государственной власти и местного самоуправления; образовательные, культурные и научные учреждения; работодатели и хозяйственники; гражданское общество, включая политические партии, профессиональные союзы и другие общественные организации, квалифицированные специалисты по обучению и воспитанию взрослых. 

Формирование и реализация социальной политики государства основывается на системе образования взрослых России.

Стратегическими целями социальной  политики государства являются:

- повышение материального и духовно-нравственного уровня и качества жизни населения страны; 

- снижение смертности и повышение рождаемости в стране; 

- сохранение стабильности базовых социальных групп (семьи как основной структуры в сфере социальной ячейки; трудового коллектива как основной социальной структуры, принимающей управленческие решения в хозяйственной  сфере); 

- создание и развитие институтов гражданского общества, таких, например как Государственно-общественный научный экспертный совет, региональные и муниципальные народные собрания, региональные и муниципальные комитеты нравственности и т.д.;

- обеспечение геополитической, духовно-нравственной, экономической, продовольственной, правовой, военной и социальной безопасности страны, создание условий для жизнедеятельности будущих поколений горожан. 

Формирование социальной политики государства должно базироваться на следующих основных принципах. 

1. Принцип нравственности. Социальная  политика государства должна иметь нравственный характер; предусматривать решение проблем человека, его ближайшего окружения и общества, опору на институты гражданского общества; учитывать мнение ученых при принятии политических и хозяйственных решений. 

2. Принцип системности. Решения, принимаемые в отношении функционирования и развития общества и его государства, должны представлять полную и непротиворечивую систему, соответствовать целям социальной политики и быть скоординированными между собой и с решениями в сфере производства и потребления духовных и материальных благ. Государственная социальная политика должна быть увязана с экономической, финансовой, научно-технической и другими видами государственной политики. Социальные реформы должны быть органической частью системной социальной  политики и содержанием образования взрослых.

3. Принцип социальной справедливости заключается в том, что каждый получает в качестве вознаграждения за свой труд не только материальные стимулы, но и символы духовно-нравственных ценностей. Материальное поощрение труда должно быть органически связано с моральным поощрением, сутью которого выступает духовно-нравственная поддержка и коллективное одобрение труда человека.

Повышение уровня социальной справедливости в обществе при прочих равных условиях способствует консолидации общества, повышению социальной ответственности его членов и социально-экономическому росту страны. Рост числа нарушений принципа социальной справедливости снижает уровень трудовой мотивации и, как следствие, потенциал социально-экономического роста.

4. Принцип сочетания социальной свободы, нравственной ответственности и гарантий. Следует обеспечить гармоничное сочетание личной и коллективной социальной свободы, социальной ответственности каждого гражданина и государственных социальных гарантий при безусловном обеспечении их минимальных уровней, определяемых принятыми социальными стандартами. Минимальный уровень гарантий должен обеспечивать гражданину доход, превышающий прожиточный уровень для данной местности и данной категории граждан (с учетом затрат на жилье). 

Минимальный уровень ответственности гражданина должен определять его лояльность по отношению к соблюдению требований федеральных и местных законов, уплаты налогов, соблюдения норм социального общежития.  

Свобода для гражданина есть осознанная необходимость руководствоваться нравственным законом.  

5. Принцип демократичности. Каждый дееспособный гражданин должен иметь возможность участвовать в формировании государственной социальной политики и контроле за ее выполнением. Важнейшие социально ориентированные решения должны приниматься на основе общественного обсуждения и одобрения.

6. Принцип адаптации к местным условиям. Социальная поддержка должна осуществляться с учетом этнических особенностей наций и народностей, проживающих на территории России. 

7. Принцип нравственности. Нравственность имеет высший приоритет над правом. Этика деятельности стоит выше права деятельности.

Образование взрослых мерам и механизмам реализации политики

 социального  развития России
Достижение указанных целей и приоритетов нравственного возрождения России как результата социального развития страны обеспечивается путем обучения взрослых путям создания системы мер экономического, нормативно-правового, организационного, информационно-просветительского и управленческого характера, а также механизмов реализации этих мер через систем образования взрослых. Представленные ниже меры сгруппированы по сфере воздействия (производство, воспроизводство, распределение, перераспределение и т.п.) и целевому назначению. Как правило, каждое из мероприятий нацелено на решение нескольких из перечисленных выше задач социального развития, а совокупность мер в целом создает реальные условия для достижения указанных выше главных целей социальной политики. 

1. Меры производственного и воспроизводственного характера, направленные на изменение возвращение государства в управление хозяйством города:

1.1. Государственное стимулирование трудоиспользующего экономического роста во всех отраслях, создания новых рабочих мест в экономике и диверсификации их структуры в соответствии с профессиональной структурой трудоспособного населения. Поддержка опережающего развития наукоемких отраслей, включая наукоемкие отрасли социальной сферы,  предоставление льготной аренды на нежилые помещения для предпринимателей, участие государства в строительстве жилья и нежилых помещений.

1.2. Создание системы общественного контроля деятельности государственных служащих через общественные организации.

1.3.  Осуществление государственных инвестиций в функциональное восстановление государственных учреждений науки, образования, культуры, спорта, туризма.

1.4. Государственное регулирование цен на недвижимость, обеспечивающих адекватный спрос и предложение, исключающих спекуляцию и посредников по перепродаже. Повышение заработной платы в бюджетном секторе, позволяющей снимать жилье в аренду инженерам и членам их семей.

1.5. Функциональное восстановление государственных предприятий по переработке ресурсов.

1.6. Обеспечение государственной монополии на добычу, доставку и переработку всех видов ресурсов.

2. Меры распределительного характера, нацеленные на повышение качества жизни населения страны за счет предоставления рабочих мест на функционально восстановленных государственных учреждениях и предприятиях в сфере духовного и материального производства. 

2.1. Расширение рамок использования страховых механизмов для целей социального развития, предполагающее отказ от единого социального налога, возвращение к страховым платежам в пенсионный, социальный и обязательный медицинский фонды и внедрение механизмов страхования риска безработицы. 
2.2. Развитие системы ипотечного и образовательного кредитования.
2.3. Развитие схем добровольного страхования, согласованное с доходными возможностями населения и государственными гарантиями в социальной сфере. 
2.4. Отказ от налога на добавленную стоимость, введение единого прямого налога на продажу – 5%. 

2.5. Повышение минимальной заработной платы до уровня реального прожиточного минимума с использованием механизмов межбюджетного и внутрибюджетного перераспределения для регулирования оплаты труда в бюджетном секторе.

2.6. Повышение средней пенсии до уровня 40% от средней заработной платы за счет: возвращения к обязательному пенсионному страхованию, сокращения расходов пенсионного фонда, не связанных с выплатой текущих страховых пенсий, отказа от нестраховых выплат через систему страхового пенсионного обеспечения,  размещения пенсионных фондов в проектах функционального восстановления государственных учреждений социальной сферы. 

2.7. Сохранение государственной системы бесплатного среднего образования, а также  бесплатного специального и высшего профессионального образования на конкурсной основе.

3. 
Меры перераспределительного характера, направленные на развитие системы государственной поддержки граждан, нуждающихся в социальной защите, и повышение эффективности социальной помощи уязвимым группам населения через систему бюджетной поддержки и организационные механизмы социальных учреждений, предоставляющих рабочие места для лиц с ограничениями трудоспособности.

3.1. Создание системы бюджетной поддержки гарантированного минимального дохода для домохозяйств, не получающих необходимый объем ресурсов за счет трудовой деятельности, имущества и других источников. 

3.2. В депрессивных регионах активно разворачивать инфраструктуру социально-культурных государственных учреждений в сфере науки, культур, образования, спорта, туризма за счет осуществления государственных инвестиций.

3.3. Укрепление и развитие системы государственной социальной поддержки пожилых граждан и лиц с ограниченными возможностями (неденежные социальные трансферты, социальное обслуживание, формирование доступной для таких лиц среды жизнедеятельности и др.).

3.4. Государственная поддержка молодой семьи за счет предоставления минимальной жилой помощи семье с одним совместным ребенком. Создание системы взаимодействия государства и семьи. Адресная материальная и нравственная  государственная поддержка детей и молодежи. 

4. Меры комплексного характера, направленные на создание и внедрение системы минимальных социальных стандартов в области доходов индивида и семьи, трудовой деятельности, образования, здравоохранения, жилищно-коммунального обслуживания населения. 

4.1. Создание системы социально - трудовых регламентов, обеспечивающих гарантированные государством права работника, включая права на справедливую и минимально достойную оплату труда; на обеспечение надлежащих условий и безопасности труда; на объективную аттестацию; на обучение, переобучение и повышение квалификации и др. для каждой категории работников с учетом их квалификации и характера труда. 

4.2. Создание механизма актуализации прожиточного минимума с учетом региональных различий.

4.3. Разработка стандартов минимальной жилищной обеспеченности и создание фонда муниципального жилья для малообеспеченных семей.

4.4. Функциональное восстановление государственных учреждений здравоохранения. Стандартизация медицинской помощи для больных с сочетанной, комплексной патологией, предоставление государственной медицинской помощи, бесплатной для населения.

5. 
Меры комплексного характера, обеспечивающие согласованность социальной и экономической политики в государстве, нравственные  основы жизни социума. Для реализации этих мер используются организационно-институциональные механизмы.

5.1. Обязательное определение источников финансирования во всех законах и подзаконных актах, регламентирующих различные вопросы и программы, направленные на поддержание достигнутого уровня и качества жизни и социальное развитие регионов России. 

5.2 Разграничение обязательств по финансированию социальной сферы между различными субъектами, включенными в процесс социального развития, и различными уровнями бюджета.

5.3. Общественный контроль, государственно-общественная научная экспертная оценка с позиций нравственности любых решений государственных служащих. Внедрение в практику принятия управленческих решений методов государственно-общественной научной оценки с участием научных и общественных экспертов. 

5.4. Восстановление традиций общественного обсуждения и осуждения лиц, нарушающих нормы нравственности, социальной справедливости, демонстрирующих пренебрежение достоинством и правами личности, а также всех видов собственности.

6. 
Меры комплексного характера по созданию системы мониторинга реализации политики социального развития. Данное направление деятельности позволит гармонизировать приоритеты развития с целями проводимых социально-экономических преобразований и с имеющимися возможностями и ограничениями. 

6.1. Разработка и внедрение системы объективно контролируемых показателей для оценки прогресса в достижении обозначенных целей.

6.2. Внедрение методов бюджетирования, ориентированных на результат и предполагающих использование схем финансирования социальных программ при условии достижения результатов, согласованных со всеми заинтересованными участниками.

6.3. Общественный контроль деятельности государственных служащих и государственных органов власти. 

В целом представленный набор содержания знаний о механизмах и мерах реализации социальной политики, адресованных отдельным доходным и социально-демографическим категориям граждан и домохозяйств, должен охватить через систему образования взрослых всех жителей России.

Актуальное содержание образования взрослых, отвечающее социальному запросу общества, позволяет создать кадровую основу для духовно-нравственного возрождения России.

Взрослые России, через систему образования направляют свои усилия на практическую реализацию конституционной цели по социальному развитию страны, что является не просто желаемым, предпочтительным, но и единственно возможным, безальтернативным вариантом для обеспечения достойной жизни Россиян. 

Нравственное воспитание государственных служащих на базе системы образования взрослых позволяет достаточно быстро реализовать Национальную программу «Нравственное возрождение России». 

нравственное просвещение и дополнительное образование взрослых
Основные понятия.
Перечисленные ниже  понятия  используются  в  контексте данной концепции в соответствии с  заданным  основным  их  значением.  Это  не исключает  их  уточнения  в  нормативных  актах,  разрабатываемых на основе и в развитие концепции.

Взрослый  учащийся  - лицо дееспособного возраста, совмещающее  учебную деятельность со своим участием в сфере оплачиваемого труда.

Образование  взрослых  -  система  повышения квалификации, дополнительного образования и  социально-значимой профессиональной деятельности в сфере материального и духовного производства.

Андрагогика - наука,   изучающая   закономерности   обучения взрослых.

Непрерывное образование   -   пожизненный  стадиальный  процесс освоения  знаний  и  умений,   ориентированный   на   поступательное обогащение  творческого  потенциала  личности  и ее духовного мира и состоящий  из  трех  основных  преемственно  связанных  этапов:   

а) обучения,   воспитания   и  развития,  предшествующих  вступлению  в самостоятельную  жизнь; 

б)  учебно-познавательной  деятельности   в период самостоятельной жизни.

в) непрерывное нравственное воспитание детей, молодежи и взрослых  личным примером.  

Государственная  политика  в  области  образования  взрослых  - совокупность  воззрений  на  цели  и  задачи  образования  взрослых, воплощенных  в  разработанных органами центральной законодательной и исполнительной  власти мероприятиях, обеспечивающих функционирование и развитие образования взрослого населения.

Образовательная    деятельность взрослых  -  система   последовательных действий,       предпринимаемых    участниками образования: педагогами и учащимися, наставниками и воспитанниками для достижения социально-значимых результатов профессиональной деятельности взрослых в сфере материального и духовного производства.

Образовательная    программа    -    официальный      документ, устанавливающий  содержание  обучения и воспитания по данному курсу, определяющий совокупность    знаний  и  умений,  нравственных ценностей и идей, которые  предстоит  освоить   ее участникам.

Эффективность    образования    -    оценочная       категория, характеризующая  результаты образовательной деятельности по критерию успешной в духовно-нравственном и материальном отношении профессиональной деятельности взрослого учащегося. 

Социальные  цели  образования взрослых - планируемые результаты образовательной      деятельности,    обусловленные       интересами профессионального  роста  и  развития личности человека в период его самостоятельной  жизни,  а  также  заинтересованностью  общества   в повышении уровня компетентности, активности и нравственности граждан.

Учебная  деятельность  взрослого  -  целенаправленный  процесс, посредством  которого осваиваются новые знания и умения, расширяется и  углубляется  понимание жизненных явлений и процессов, обогащаются способности индивида и его творческий потенциал.

Воспитательная деятельность взрослого – целенаправленный процесс всестороннего воспитания детей в семье, нравственного воспитания  молодежи  и взрослых  личным примером.

Образовательные  потребности  -  масштаб,  характер  и  степень заинтересованности в тех или иных образовательных услугах со стороны общества в целом, территориальных общностей, предприятий, учреждений и организаций, отдельных граждан и их объединений.

Государственно-общественный научный экспертный совет – научный орган государственно-общественного партнерства, созданный по инициативе государственного научного учреждения, включающий в себя представителей науки, правительственных и неправительственных  организаций, лиц со специальными познаниями в различных отраслях народного хозяйства, осуществляющих квалифицированное обсуждение решений органов государственной власти на общественных началах, формулирующих публичные экспертные заключения.

Основные принципы государственной политики в области                образования взрослых.
Под  принципами  государственной политики в области образования взрослых  понимаются  основы  фундаментальных  социально-философских  идей,  в  соответствии  с  которыми  формируются  цели   образования взрослых, разрабатывается и реализуется стратегия их достижения.

Демократические принципы   образовательной   политики государства:

- доступность образования для человека любого возраста и социального статуса;

- непрерывность нравственного воспитания взрослых в процессе образования и профессиональной деятельности;

- гармония   интересов   личности,  социальной общности и общества в целом;

- автономность образовательных    учреждений, управляемых учеными советами;

- государственно-общественное партнерство как взаимодействие      государственных   органов, неправительственных и общественных организаций, ученых в виде заседаний государственно-общественных научных экспертных советов, обсуждаемых по инициативе ученых актуальные проблемы и вопросы образования и профессиональной деятельности взрослых;

- публичность разработки,  принятия  и  реализации решений,  затрагивающих  интересы  взрослого  населения  в  области образования и профессиональной деятельности путем обсуждения решений органов государственной власти на заседаниях государственно-общественного научного экспертного совета;

- вариативность образовательных   потребностей   различных категорий    взрослого    населения;

- государственная  поддержка   образовательных   учреждений   и взрослых учащихся;

- учет    мирового    опыта   образования взрослых и   рекомендательных   документов международных организаций.

Понятие системы образования взрослых.
Система  образования  взрослых является составной частью единой системы    непрерывного  образования,  удовлетворяющей   потребности граждан в знаниях и умениях, необходимых для профессионального роста и  нравственного развития  личности в период самостоятельной жизни. В ее структуру входят следующие взаимодействующие компоненты:

- семьи жителей страны;

- исследовательские и образовательные центры;

- органы государственной власти;

- образовательные учреждения;

- профессорско-преподавательский состав образовательных учреждений;

- ученые и общественные деятели;

- общественные организации и движения;

- организации образования взрослых;

- социальные службы;

- просветительские организации;

- учреждения  науки,  культуры, искусства, туризма и спорта;

- средства     массовой  информации;

- государственно-общественный научный экспертный совет;

- профессиональные союзы предприятий и учреждений;

- работодатели предприятий и учреждений;

- трудовые коллективы предприятий и учреждений;

- советы директоров предприятий и учреждений;

- гражданские институты, общественные проекты и их представительства;

- официальные конфессии и их представительства.

Общее руководство системой образования взрослых  осуществляет государственно-общественный научный экспертный совет. 

Функции образования взрослых.
Образование взрослых    как     специфическое     подразделение образовательной системы выполняет четыре  основные функции: 

- компенсаторную,  предоставляющую  взрослым  членам   общества ранее  отсутствующую  или упущенную возможность получить образование желаемого профиля и уровня; 

- адаптирующую,  обеспечивающую взрослых членов общества новыми знаниями  и  умениями,  потребность  в  которых  возникает  по  мере изменения социальных условий их жизнедеятельности;

- развивающую, способствующую  всестороннему прогрессу личности человека    в    период    его  самостоятельной  жизни   посредством преемственного обогащения ранее приобретенных знаний и умений;

- преобразующую, позволяющую взрослым активно укреплять конституционный строй Российской Федерации, нравственность и здоровье  общества, обороноспособность страны и общественную безопасность, заниматься строительством социального государства  Российской Федерации;

- контролирующую, позволяющую взрослым участвовать в общественном контроле государственных органов власти;

- воспитывающую, позволяющую взрослым соблюдать нравственные стандарты поведения в семейной жизни и профессиональной деятельности.

Цели и приоритетные задачи образования взрослых.
Целеполагание и  целеосуществление   в   образовании   взрослых основываются  на  принципе  единства  его собственно образовательных (достигаемых  по  завершении   определенного   курса   обучения)   и социальных   целей,   общих  для  всех  направлений  образовательной  и профессиональной деятельности.

Основной социальной   целью   образования   взрослых   является содействие нравственному развитию личности  человека,  поступательному  обогащению его   деятельных   способностей,   духовного   мира   и  творческого потенциала.

Приоритетными являются   задачи,   выполнение   которых   имеет первоочередное значение  для  достижения  основной  социальной  цели образования взрослых. К ним относятся:

- обеспечение взрослых членов  общества  знаниями  и  умениями, нравственными ценностями и идеями, необходимыми  для  продуктивной  и  общественно-значимой деятельности человека в семье, трудовом коллективе и  обществе;

- содействие  компетентному  и  эффективному участию индивида в жизни демократического общества;

- обогащение знаний и умений, нравственных ценностей и идей, необходимых взрослому гражданину как ответственному субъекту социальной деятельности.

Основные подразделения образования взрослых и направления их деятельности.
Под  основными  подразделениями образования взрослых понимаются обособленные    составные  части  его  структуры,  включающие   виды образовательной  деятельности,  сгруппированные по признаку общности их целей и содержания. К ним относятся  следующие виды образования.

1. Общее  образование:  приобретение  совокупности   установок, знаний    и  умений,  нравственных ценностей и идей, необходимых  всем  взрослым  членам   общества независимо  от  рода  и  характера  их  профессиональных  занятий. В структуру общего образования входят:

- овладение общей грамотностью;

- академическое  образование,  ориентированное  на   обогащение познавательных способностей и освоение научных представлений о мире;

- гуманитарное   образование,   ориентированное   на   освоение достижений художественной культуры и  эмоциональное  психологическое развитие;

- гражданское образование,  ориентированное на расширение сферы участия  в  жизни  общества  и  формирование  активной   гражданской позиции;

- медицинское начальное образование, ориентированное на привитие  взрослому навыков профилактики психической и соматической патологии;

- правовое образование, ориентированное на привитие взрослому навыков правовой защиты от коррупции, злоупотребления властью представителями органов государственной власти;

- нравственное воспитание, ориентированное на привитие взрослому идеи не нанесения ущерба себе, родственникам, обществу, природе;

- патриотическое воспитание, ориентированное на привитие взрослому чувства гордости за отечество, страну и ее руководство,  уважение к героям воин и труда, ветеранам и пенсионерам;

- военное специальное образование, ориентированное на привитие взрослому навыков военно-учетной специальности;

- семейное образование, ориентированное на привитие взрослому навыков семейного обучения и воспитания детей.

2. Специализированное  образование: обогащение знаний и умений, необходимых  для  успешной деятельности в системе технологического и социального   разделения  труда.  В  структуру   специализированного образования входят:

- овладение функциональной грамотностью;

- профессиональное  образование,  ориентированное  на повышение уровня компетентности в области оплачиваемых занятий;

- социально-экономическое, ориентированное на обогащение знаний и  умений,  необходимых  при осуществлении деятельности, связанной с выполнением социальных и экономических функций; 

- дополнительное  образование, ориентированное на обогащение знаний и умений, необходимых для адекватного освоения новых специальностей.

3. Социальное образование: обогащение знаний и умений, необходимых для участия в построении социального государства Российской Федерации. В структуру социальных знаний входят:

- овладение знаниями и умениями нравственного воспитания молодежи и взрослых личным примером;

- овладение знаниями о социальных технологиях и общественной безопасности, направленными на совместное решение социальных проблем   общества и государства в процессе квалифицированного диалога; 

- приобретение навыков производства материальных и духовных благ;

- образование, ориентированное на проведение активной государственной политики защиты нравственности, здоровья, законных прав и интересов граждан, гарантий территориальной целостности страны, ее суверенитета, независимости и укрепления потенциала развития, защиты граждан России за рубежом;

- приобретение знаний о создании бюджета развития страны за счет осуществления стратегического инвестирования в объекты социально-культурной сферы с целью функционального восстановления государственных учреждений науки, образования, культуры, здравоохранения, спорта, а также в объекты отечественного производства, добычи сырья и энергоресурсов;

- получение представлений об исключительной роли государства как участника рыночных отношений, огосударствлении социальной, экономической и правовой сфер, государственной монополии на все виды ресурсов и энергоносителей, вооружения, боеприпасов и техники, государственном контроле цен;

- овладение знаниями о финансовой независимости России посредством придания рублю статуса независимой  национальной валюты, запрете хождения иностранной валюты на территории страны и перевода финансовых и материальных активов за рубеж, ликвидации коррупции за счет осуществления общественного контроля государственной власти;

- обеспечение преемственности лучших традиций советского социалистического производства, товарообмена, образования, здравоохранения, науки, культуры, спорта, туризма и искусства;

- получение представлений о путях интеграции производственной, сырьевой, силовой и социальной базы государств-участников СНГ, усилении основных институтов национальной и военной безопасности России в условиях возрастания внешних и внутренних угроз.

Базовое содержание образования взрослых.
Базовое содержание образования взрослых устанавливает содержание обязательного минимума обучения и воспитания взрослых в процессе усвоения содержания образовательных программ обучения взрослых.

К основным темам базового содержания образования взрослых  относится:

1. Конституция Российской Федерации.  Конституционный строй Российской Федерации. Требования статей конституции Российской Федерации. Комментарии к статьям Конституции Российской Федерации.

2. Нравственность. Нравственные ценности Российского общества. Народные предания, традиции, церемониалы, ритуалы, заветы и наставления. История нравственных поступков и подвижничества России. Духовное производство. Основы нравственного воспитания детей, молодежи и взрослых и самовоспитания.

3. Семейное воспитание и обучение. Семья как основа общества и государства. Организация семейной жизни. Семейные ценности, традиции и ритуалы. Обязанности членов семьи. Всестороннее обучение и воспитание детей и молодежи в семье. Семейное строительство. Межсемейные союзы. Укрепление родственных связей, уважение старших. Роль совета старейших в нравственном воспитании членов межсемейных союзов и родов.

4. Военное дело. Обеспечение обороноспособности страны. Военные специальности. Гражданская оборона. Повышение квалификации в сфере военных специальностей. Дополнительное военное образование. 

5. Общественная безопасность. Основы общественного расследования. Основы правоохранительной деятельности. Основы народного контроля. Основы борьбы с коррупцией и терроризмом. Основы организации общественной защиты активных участников борьбы с коррупцией и терроризмом, незаконным оборотом наркотических средств. 

6. Местное самоуправление. Муниципальные образования. Общественный контроль выборов в органы управления  муниципальным образованием. Основы местного самоуправления. Народное собрание муниципального образования.

7. Государственно-общественное партнерство. Государственно-общественный научный экспертный совет как орган государственно-общественного партнерства, предназначенный для обеспечения решения социальных проблем населения страны в процессе квалифицированного диалога общества и государственной власти. Содействие духовному и материальному возрождению России  посредством государственной поддержки отечественного производителя, хозяйственника и творческой части населения, интеллигенции, педагогов и ученых, а также посредством повышения социального статуса и уровня жизни ветеранов и пенсионеров, посредством проявления уважения к ним со стороны органов государственной власти и молодежи.  Укрепление руководящей и направляющей силы страны – нравственности, личным примером поведения.  Содействие  созданию бюджета развития страны за счет осуществления стратегического инвестирования в объекты социально-культурной сферы с целью функционального восстановления государственных учреждений науки, образования, культуры, здравоохранения, спорта, а также в объекты отечественного производства, добычи сырья и энергоресурсов. Содействие становлению исключительной роли государства как участника рыночных отношений, огосударствление социальной, экономической и правовой сфер, государственная монополия на все виды ресурсов и энергоносителей, вооружения, боеприпасов и техники, государственный контроль цен.  Содействие финансовой независимости России посредством придания рублю статуса независимой  национальной валюты, обоснование запрета хождения иностранной валюты на территории страны и перевода финансовых и материальных активов за рубеж, ликвидация коррупции за счет осуществления общественного контроля государственной власти.  Содействие огосударствлению образовательной сферы, восстановлению и развитию лучших традиций советского социалистического производства, товарообмена, образования, здравоохранения, науки, культуры и спорта. Содействие демографической политики, направленной на постоянное увеличение численности населения России. Содействие интеграции производственной, сырьевой, силовой и социальной базы государств-участников СНГ.  

Дополнительное содержание образования взрослых.
Дополнительное содержание образования взрослых устанавливает организатор образования взрослых в соответствии образовательным запросом взрослых учащихся, социально-экономической ситуацией в обществе, запросом работодателя,  этническими  особенностями региона. 

Всеобщность права на образование.
Право   взрослых  граждан  на  образование  устанавливается   в соответствии  со статьей  26  Всеобщей  декларации  прав   человека, рассматривается  как  одно из абсолютных прав личности, определяемых конституцией,  и  трактуется  как  право  на  образование  в   любом возрасте, т.е. как право на непрерывное образование.

Все  взрослые члены общества имеют равное право на образование, независимо  от  их  пола,  возраста,  этнической  или   национальной принадлежности,  семейного  положения,  состояния  здоровья,  уровня доходов и каких-либо иных обстоятельств.

Неотъемлемость права на образование.
Право  взрослых  членов  общества  на  получение  и продолжение образования  неотъемлемо.  Лица,  ограниченные  в  правах по решению суда,  не  могут  быть  лишены  права  на  образование.  Ограничению подлежат  лишь  способы его реализации, обусловленные лишением права на свободное передвижение.

Законодательное обеспечение права взрослых граждан  на образование.
В  целях законодательного обеспечения права взрослых граждан на образование  разрабатывается  система нормативных актов, обязывающих органы  власти,  учреждения  и  организации создавать  гарантии для осуществления    этого    права   в  виде  условий  и   предпосылок, способствующих  эффективному  использованию  имеющихся  в   обществе образовательных    возможностей.  Такая  система  ориентируется   на законодательное   закрепление  и  оформление  процедуры   реализации следующих прав:

- на равный доступ к образованию в любой период жизни;

- на удовлетворение разнообразных личных потребностей в знаниях и умениях;

- на обогащение знаний и умений,  необходимых для продуктивного участия в различных видах социальной деятельности;

- на  свободный  выбор  предмета  изучения  и  образовательного учреждения;

- на  оплачиваемый  отпуск  для   участия   в   образовательной программе по выбору работника;

- на  неоплачиваемое  освобождение  от  работы  с   сохранением рабочего места на период обучения;

- на образовательные услуги  на  уровне,  сопоставимом  с  тем, который предоставляется учащейся молодежи;

- на финансовую  помощь  и  иные  формы  поддержки  со  стороны государства и общества.

Задачи органов государственной власти и управления   по обеспечению права граждан на образование.
Органы  государственной власти  являются гарантами повсеместного соблюдения  прав взрослых граждан на образование и создают условия и предпосылки,  необходимые  для  их  более  полного осуществления. Их полномочия используются для решения следующих основных задач:

- разработки   государственной   образовательной  политики, учитывающей интересы взрослых граждан;

- планирования,  формирования  и  развития сети образовательных учреждений,  ориентированных  на  потребности  различных   категорий взрослого населения;

- финансовой  поддержки  учреждений  образования  взрослых вне зависимости от того, кто является их учредителем;

- контроля качества образовательных программ и услуг;

- выявления   и  пресечения  случаев  дискриминации  в  области образования;

- функционального восстановления государственных учреждений образования, науки и культуры, участвующих в системе образовании взрослых.

Статус взрослого учащегося.
В качестве  взрослых  учащихся  настоящий  Закон  рассматривает субъектов  учебной  деятельности,  достигших  возраста   гражданской дееспособности и вовлеченных в сферу профессионального труда, науки,  культуры, искусства и творчества.

Категории взрослых учащихся.
Учреждения  образования  взрослых и их объединения строят свою работу,  ориентируясь  на  специфические  интересы и образовательные потребности следующих социально-демографических групп населения:

- работников сферы профессионального труда;

- временно неработающих, в том числе безработных;

- лиц, занятых исключительно в домашнем хозяйстве;

- лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью;

- лиц,  возвратившихся  в  сферу  профессионального труда после длительного перерыва;

- пенсионеров по состоянию здоровья (инвалидов);

- пенсионеров по возрасту;

- мигрантов, прибывших на постоянное жительство из иных стран и регионов;

- лиц, намеревающихся сменить или уже сменивших профессию и/или сферу занятости.

Состав контингента образования взрослых.
К взрослым учащимся отнесены: 

- работающие    учащиеся    вечерней     (сменной,     заочной) общеобразовательной школы;

- студенты вечерних и заочных отделений в учреждениях  среднего и высшего профессионального образования;

- аспиранты-заочники;

- лица,  проходящие  тот или иной курс обучения в дистанционной форме;

- обучающиеся профессии на рабочем месте (ученичество);

- слушатели курсов и институтов повышения квалификации;

- лица,  проходящие  переподготовку  или доподготовку в связи с изменениями в содержании их трудовых функций;

- лица, осваивающие новую профессию в курсовой или иной форме; 

- участники программ ролевого образования;

- участники  программ  неформального  образования  любительской направленности;

- лица, занимающиеся направляемым самообразованием и самовоспитанием;

- родители;

- руководители предприятий и учреждений.

Права взрослого учащегося.
Совокупность  прав  взрослого  учащегося определяется исходя из специфичности  контингента  системы  образования  взрослых  с учетом необходимости  создания благоприятных условий для сочетания трудовой,  учебной  и воспитательной деятельности.  К  наиболее  значимым  правам   взрослого учащегося относятся:

- право   на   содействие   и   поддержку  при  формировании  и осуществлении жизненных  планов,  связанных  с  участием  в  учебной деятельности;

- право  на  благоприятные  и  комфортные   условия   обучения, учитывающие режим жизнедеятельности взрослого;

- право на пользование литературой, инструктивными материалами, учебным оборудованием и техническими средствами;

- право на официальное признание квалификации, знаний и умений, приобретенных  неформальным путем в процессе повседневной жизни и на основе опыта профессиональной деятельности;

- право на официальное признание общественного звания, в том числе почетного, присужденного общественной организацией за заслуги перед обществом, вклад в науку;

- право  на участие (непосредственное или через представителей) в планировании и формировании содержания образовательных программ;

- право  на  квалифицированное  преподавание   и   компетентное руководство учебной деятельностью;

- право на академическую  поддержку,  способствующую  успешному самообразованию   и   прохождению   курса  при  дистанционной  форме обучения;

- право   на   заботу,   помощь   и   содействие   со   стороны соответствующих социальных служб и руководителей;

- право  на  получение индивидуализированной информации и иного содействия при выборе путей продолжения образования;

- право  на  служебное  продвижение после успешного прохождения очередной ступени повышения профессиональной квалификации.

Изменение  перечня  и  объема приведенных выше прав допускается только в пользу взрослого учащегося.

Обеспечение прав взрослого учащегося.
Обязанности по обеспечению прав взрослого учащегося возлагаются на следующих социальных субъектов:

- правительственные организации;

- неправительственные организации;

- производственные,  коммерческие  и  иные  предприятия  и   их объединения;

- учреждения образования, науки, культуры, туризма, спорта, искусства.

Контроль соблюдения прав взрослого учащегося

Контроль соблюдения прав взрослого учащегося осуществляется органами        законодательной    и    исполнительной       власти, неправительственными    организациями,  а  также   профессиональными союзами    и    другими    общественными   организациями,   имеющими правозащитные функции и функции участия в общественном контроле органов государственной власти.

Государственно-общественный характер управления системой образования взрослых.
Под    государственно-общественным    управлением    понимается совместная    согласованная  деятельность  органов   государственной власти,  негосударственных  организаций  и  общественных объединений граждан по  разработке, принятию и исполнению решений, направленных на  развитие  сети  учреждений  образования  взрослых и на повышение эффективности их работы.

Цели и задачи управления.
Управление осуществляется   в   целях   достижения  эффективных результатов, предусмотренных образовательной политикой правительственных организаций и уставами   учреждений   образования   взрослых.   Задачи  управления определяются в соответствии с  комплексной  национальной  программой развития образования.

Субъекты управленческой деятельности.
Государственно-общественный характер    управления    развитием образования взрослых обеспечивается благодаря совместному участию  в разработке и принятии решений следующих социальных субъектов:

- исследовательские и образовательные центры;

- органы государственной власти;

- образовательные учреждения;

- профессорско-преподавательский состав образовательных учреждений;

- ученые и общественные деятели;

- общественные организации и движения;

- организации образования взрослых;

- социальные службы;

- просветительские организации;

- учреждения  науки,  культуры, искусства, туризма и спорта;

- средства     массовой  информации;

- государственно-общественный научный экспертный совет;

- профессиональные союзы предприятий и учреждений;

- работодатели предприятий и учреждений;

- трудовые коллективы предприятий и учреждений;

- советы директоров предприятий и учреждений;

- гражданские институты, общественные проекты и их представительства;

- официальные конфессии и их представительства.

Принципы управленческой деятельности.
Управление    процессом    развития    образования     взрослых осуществляется на основе следующих принципов:

- целенаправленности  -  ориентации  на интересы нравственного развития  личности и общества;

- партнерства субъектов управления;

- децентрализации:    четкого   разграничения   компетенции   и полномочий субъектов управленческой вертикали;

- демократичности обсуждения проблем и коллегиальности принятия решений;

- учету плюрализма интересов; 

- оперативности принятия и исполнения управленческих решений;

- участия взрослых учащихся в управлении.

Уровни управления и задачи управленческой   деятельности.
Управление  развитием  образования  взрослых  осуществляется  в соответствии  с  общими  установлениями, регулирующими распределение компетенции   и  полномочий  между  субъектами управления образованием взрослых:

 - на  городском  уровне:  разработка общей стратегии, определение основных направлений государственной политики в  области образования   взрослых   и   создание  необходимых  условий  для  их реализации;

 - на  муниципальном уровне:  формирование   и   развитие   сети образовательных учреждений с учетом особенностей территории,  создание комплекса необходимых населению образовательных услуг;

- на уровне учреждения: разработка и реализация образовательных программ и их корректировка.

Государственные органы управления.
В целях разработки и реализации единой государственной политики в  области  образования  взрослых  обеспечение развития сети  учреждений  образования взрослых возложено на следующие органы:

- парламентскую   подкомиссию   по   образованию   взрослых   и соответствующие структуры законодательных собраний;

- межведомственный   комитет   по   образованию   взрослых  при Правительстве России;

- отделы    образования    взрослых    при   органах   местного самоуправления;

- администрацию    социальных   служб,   деятельность   которых сопряжена с удовлетворением образовательных потребностей граждан.

Государственные  органы управления принимают свои решения после согласования    с    соответствующими    управленческими   органами, представляющими   интересы  учреждений  и  организаций   образования взрослых и негосударственными органами управления образованием взрослых.

Негосударственные органы управления.
Под негосударственными  органами  в настоящем Законе понимаются коллективные  субъекты  управленческой  деятельности,   не   имеющие полномочий  принимать  решения,  обладающие обязательной юридической силой.  В системе государственно-общественного управления  развитием образования  взрослых они выполняют аналитические,  консультативные, координирующие, интегрирующие и прогностические функции, а также функции общественного контроля государственных органов управления образованием взрослых.

Названные  органы  являются выборными и формируются посредством делегирования  в  их  состав  представителей организаций образования взрослых,  а  также  представителей  организаций, заинтересованных в развитии   образования  взрослых,  и  работников   исследовательских центров.

Членский состав органа, его структура и норма представительства от каждой из входящих в него организаций определяются его уставом или положением.

В  целях  содействия  успешному  развитию  образования взрослых могут создаваться следующие негосударственные органы управления: 

- национальный совет по образованию взрослых;

- региональные советы по образованию взрослых;

- межрегиональные советы по образованию взрослых;

- субрегиональные и местные советы по образованию взрослых.

Советы  всех  уровней  действуют  от имени представленных в них организаций    и    отстаивают    интересы   их  членов  в   органах законодательной и исполнительной власти.

Права негосударственных органов управления.
В целях   эффективного   взаимодействия    государственных    и негосударственных  органов управления развитием образования взрослых устанавливаются  следующие  права  для негосударственных органов:

- право  на  представительство  в  парламентских  комиссиях  по образованию и иных рабочих органах законодательной власти,  ведающих вопросами образования;

- право  на  участие  в формировании государственной политики в области  образования  и  в  разработке  национальной  программы  его развития;

- право   на   участие   в   разработке   нормативных    актов, устанавливающих правоотношения в сфере их ведения;

- право  на  участие   в   подготовке   и   принятии   решений, затрагивающих   интересы   субъектов   образовательной   и   учебной деятельности;

- право  быть  представленными в комиссиях по экспертной оценке образовательных программ для взрослых и в  комиссиях  по  аттестации образовательных учреждений;

- право  участвовать  в  распределении  между  организациями  и учреждениями денежных средств,  выделяемых государственными органами власти на нужды развития образования взрослых;

- право  на  экспертизу законопроектов,  касающихся образования взрослых;

- право   на   участие   в  разработке  комплексных  социальных программ, требующих для их выполнения участия учреждений образования взрослых и их объединений;

- право быть представленными в комиссиях и иных рабочих органах законодательной   и  исполнительной  власти,  формируемых  в   целях разработки комплексных социальных программ.

Общественные органы управления.
Общественными    органами   управления  развитием   образования взрослых  являются  коллегиальные  выборные  органы,   возглавляющие политические  движения  и партии, профессиональные союзы, творческие союзы, земляческие и иные добровольные объединения граждан.

Объединения  граждан,  действующие  в  рамках законности, имеют право    создавать    образовательные   учреждения,  работающие   по программам, отражающим потребности их функционирования и развития, и направлять их деятельность.

Названные    учреждения,    наравне   с  другими   учреждениями образования,  имеют  право  на государственную поддержку в отношении финансовой помощи и методического обеспечения.

Учреждения,  создаваемые  общественными  органами   управления, могут  объединяться  в  ассоциации  и  иные  организации  и через их управленческие  органы  быть  представленными  в  соответствующем их территориальному статусу совете по образованию взрослых.

Государственно-общественные органы управления.
В целях реализации государственной политики в области общественно-государственного партнерства, борьбы с коррупцией, повышения значимости экспертной деятельности академического сектора науки в отношении важнейших государственных проектов, расширения активности академической науки в пропаганде научных достижений, стимулирования обращения к компетенциям научного сообщества субъектов рынка всех форм собственности по инициативе государственного учреждения образования взрослых на основании заявлений ученых и представителей неправительственных, общественных  и профессиональных организаций может быть сформирован государственно-общественный научный экспертный совет, являющийся совещательным, консультативным и оценочным государственно-общественным органом  по актуальным проблемам  развития государственных и муниципальных образований, образованию взрослых.  

Совет осуществляет свою деятельность на общественных началах, является научной формой общественно-государственного партнерства.

В состав государственно-общественного научного экспертного совета входят ученые (научные эксперты) и опытные специалисты (общественные эксперты), внесшие вклад в развитие    Российской Федерации.

В функции совета входит следующее:

1. Осуществление государственно-общественной научной и общественной экспертизы государственных программ и проектов.

2. Нравственная оценка деятельности исполнительных и законодательных органов власти, социальных групп, микрогрупп  и отдельных взрослых.

3. Рассмотрение социальных инициатив руководителей и коллективов государственных, общественных и частных организаций.

4. Обсуждение, оценка хода и результатов, последствий внедрения решений государственных, общественных, политических, частных организаций.

5. Общественно-государственная оценка научности, компетентности, демократичности, социальной направленности и социально-значимой результативности деятельности органов исполнительной и законодательной власти.

Материалы для заседаний общественно-государственного научного экспертного совета и его научных комитетов, комиссий и советов готовит инициативная группа на основании поданных заявлений от юридических и физических лиц.

Принципы финансирования системы образования взрослых и его источники.
Учреждения образования   взрослых   обеспечиваются    денежными средствами исходя из принципов:

- достаточности денежных средств  для  выполнения  поставленных задач;

- гарантирования стабильности бюджета учреждения;

- безвозмездности предоставляемых субсидий.

Основными источниками финансирования являются:

- государственный бюджет;

- региональный бюджет;

- местный бюджет;

- средства учреждающих предприятий, учреждений и организаций;

- плата за обучение.

Учреждение образования  взрослых   может   финансироваться   из нескольких  источников  одновременно.  Доля  каждого  из  участников финансирования устанавливается в твердо определенном размере.

Объем финансирования.
Размер   денежных  средств,  выделяемых  на  нужды   учреждения образования  взрослых, определяется исходя из его задач, численности контингента,    вытекающей   из  этого  потребности  в  кадровом   и материально-техническом обеспечении учебного процесса.

Решения об   объеме   финансирования    принимаются    органами законодательной  и  исполнительной  власти  на  основе  предложений, исходящих  от  национальных,   региональных   и   иных   организаций образования взрослых.

Решения  по вопросам финансирования образовательных учреждений, входящих  в  состав  учебных  заведений,  предприятий и организаций, принимаются их руководящими органами.

Объем  финансирования   устанавливается   на  календарный,  или финансовый год, или на иной специально оговоренный период времени, в течение  которого  он  не может быть изменен в сторону уменьшения по чьему-либо усмотрению.

Структура бюджета.
Расходы, связанные с деятельностью образовательного учреждения, складываются из следующих основных статей его бюджета:

- оплата аренды зданий и помещений;

- приобретение технических средств обучения;

- издание инструктивных материалов и иных пособий;

- оплата    труда   административного,   преподавательского   и вспомогательного персонала;

- прочие эксплуатационные расходы.

Структура    бюджета    может   быть  изменена  по   усмотрению администрации   образовательного  учреждения  с  учетом   конкретных обстоятельств и условий его деятельности.

Плата за обучение.
Взимание  платы  с  граждан  допускается  при  условии, если ее размер  не  противоречит  принципу  социальной  справедливости  и не препятствует    осуществлению  их  права  на  образование  в   любом возрасте.

Размер платы   за   образовательные   услуги    устанавливается учредителем совместно с администрацией образовательного учреждения и утверждается  органом  законодательной   власти   по   обоснованному представлению   администрации   при   регистрации   образовательного учреждения.  Изменение  размера  платы  за  обучение  в  сторону  ее увеличения не допускается на всем протяжении курса обучения.

Плата за   обучение   взимается    в    целях    кадрового    и материально-технического  обеспечения образовательного процесса и не может  рассматриваться   как   источник   прибыли   образовательного учреждения.

Финансовыми источниками платы за обучение являются: 

- личные доходы граждан;

- разовые    гранты,    выделяемые    органами     власти    и неправительственными организациями;

- средства  учреждений  и  предприятий,  оплачивающих  обучение своих работников.

Размер  платы  за  обучение  определяется  исходя  из суммарных расходов образовательного учреждения на одного обучаемого.

Плата  за обучение взимается дифференцированно в зависимости от уровня  доходов  обучаемого,  приходящихся  на  одного  члена семьи.

Разница  между  реальными  расходами  образовательного  учреждения и размером  платы  за  обучение, взимаемой с лиц, не могущих полностью оплатить  образовательные  услуги  без  ущерба  для  бюджета  семьи, покрывается    за    счет    источников  государственного  и   иного финансирования.

От  платы  за  обучение  освобождаются  инвалиды  и   граждане, зарегистрированные в установленном порядке как безработные при любой избранной ими программе формального и неформального образования.

Меры одобрения образования взрослых.
Под поощрением   понимаются   предпринимаемые   государством  и обществом  меры,  направленные  на  широкое  вовлечение  взрослых  в различные   виды   учебной   деятельности,   на   активизацию   этой деятельности  и   на   более   полное   достижение   предусмотренных образовательными программами результатов.

К    мерам  поощрения  относятся:  меры  одобрения,   поддержки взрослого  учащегося,  содействия  учебе,   социально-экономического стимулирования учебной деятельности. 

Правительственные и   неправительственные   организации, общественные  объединения  граждан способствуют повышению авторитета образования взрослых,  его социального престижа, признают социальную значимость   учебной   деятельности   взрослых,   пропагандируют  ее различные  виды  и  формы,   инициируют   и   проводят   мероприятия агитационного характера, разъясняющие полезность пожизненной учебы и ее соответствие коренным интересам гражданина.

Меры финансовой поддержки.
Государство  в  лице  его  центральных,  региональных и местных органов  устанавливает  и  осуществляет  следующие  формы финансовой помощи взрослым учащимся:

- образовательные ваучеры, освобождающие от платы за обучение; 

- индивидуальные гранты  для  продолжения  образования  на  его более высоком уровне;

- стипендии - на уровне не ниже прожиточного минимума;

- пособия лицам, имеющим иждивенцев;

- дополнительные оплачиваемые отпуска.

Меры содействия учебной деятельности.
Государство устанавливает действующий на всей территории страны перечень  обязанностей  учреждений  и  предприятий по отношению к их работникам,  совмещающим  учебную и трудовую деятельность. Работники данной категории имеют право на следующие льготы:

- предоставление ему оплачиваемого учебного отпуска;

- благоприятствующий   учебной   деятельности   режим    труда, устанавливаемый на весь период учебы;

- оплата предприятием  расходов  по  обучению,  если  последнее связано с функциональными обязанностями работника;

- выплата  компенсации  за   потерянные   в   период   обучения заработки,  если  последнее  связано с функциональными обязанностями работника;

- сокращение недельного рабочего времени;

- предоставление ему очередного отпуска  в  период  прохождения курса обучения.

Меры социально-экономического стимулирования учебной                 деятельности.
Меры социально-экономического   стимулирования   законодательно устанавливаются  в   целях   повышения   личной   заинтересованности работника  в  учебной  деятельности.  В  этом случае обязанным лицом является   работодатель,   по   отношению   к   которому   действуют распространенные  на территории страны правовые нормы обязывающего и запрещающего характера. К ним относятся:

- нормы,  предусматривающие недопустимость увольнения работника с упраздняемого  рабочего  места  до  тех  пор,  пока  не  исчерпаны возможности его переподготовки для перехода на новые виды труда;

- нормы, запрещающие использование квалифицированного работника на должности, не требующей квалификации его уровня;

- нормы,   обязывающие   работодателя    обеспечить    гарантии служебно-должностного   продвижения   и  соответствующего  повышения уровня оплаты труда после успешного прохождения работником очередной ступени повышения квалификации.

Цели и задачи исследований в области образования взрослых.
 Исследовательская работа   в   области   образования   взрослых предусматривает    рациональное    использование    и     обогащение потенциальных  возможностей  данного  образования  как  действенного фактора согласованного прогресса личности и общества.  Ее  основными задачами являются:

- анализ   закономерностей    функционирования    и    развития образования взрослых как специфического направления образовательного процесса;

- разработка  концептуальных  основ  государственной политики в области  образования  взрослых,  поиск  и   обоснование   путей   ее реализации;

- подготовка предложений и рекомендаций по конкретным  вопросам деятельности учреждений образования взрослых и их подразделений;

- разработка теории и методики обучения и воспитания взрослых;

- разработка идеологического обеспечения деятельности государственных органов власти, неправительственных организаций, общественных организаций и органов государственно-общественного партнерства в сфере образования взрослых.

Организация исследований.
Исследования  предполагают  комплексный  подход,   объединяющий усилия  представителей  различных наук, имеющих свой предмет в сфере образования взрослых.

Обязанности    по    организации  и  координации   исследований возлагаются    на   специализированное  подразделение  в   структуре национального  научного центра, разрабатывающего вопросы образования и образовательной политики.

К  исследованиям  привлекаются  научные  подразделения  вузов и учреждений    последипломного    образования,   а  также   работники заинтересованных    социальных    служб,  организаторы   образования взрослых, представители негосударственных организаций.

Концепция функционального восстановления государственных учреждений социальной сферы

Объекты социально-культурной сферы (наука, культура, образование, здравоохранение, спорт, туризм, памятники истории и культуры) призваны сыграть важную роль в нравственном возрождении России, зависят от уровня их государственной поддержки и охраны.

Государственная политика в области использования объектов социально-культурной сферы основывается на следующих принципах:
- государственная поддержка развития творческой, образовательной, производственной, технической, научной и информационной базы объектов социально-культурной сферы;
- ответственность государства за сохранение и развитие объектов социально-культурной сферы, выражающаяся в создании условий, делающих объекты науки, образования, культуры, здравоохранения, спорта, туризма и искусства  доступными для широких слоев населения путем функционального восстановления государственных учреждений науки, культуры, образования, здравоохранения, туризма, спорта, искусства.
Полномочия по реализации государственной поддержки объектов социально-культурной сферы возлагаются на правительство страны, которое осуществляет следующие мероприятия:
- регулирование отношений в области социально-культурной сферы и функциональном восстановлении государственных объектов науки, культуры, образования, здравоохранения, спорта, туризма, искусства;
- разработку проектов законов и иных нормативных правовых актов в области науки, культуры, образования, здравоохранения, спорта, туризма, искусства и развития государственных объектов социально-культурной сферы;
- разработку и реализацию различных программ в части, относящейся к сохранению и развитию  государственных объектов социально-культурной сферы;
- разработку государственного бюджета в части расходов на развитие государственных объектов социально-культурной сферы;
-  координацию развития инфраструктуры государственных учреждений социально-культурной сферы;
 - разработку и утверждение положения о национальном объекте науки, образования, культуры, здравоохранения, туризма, спорта, искусства;
 - введение и выдачу необходимости удостоверения национального объекта науки, образования, культуры, здравоохранения, туризма, спорта, искусства;
 -  подготовка  научных, педагогических, творческих и инженерно-технических кадров на конкурсной основе;
 - развитие международных связей в области науки, культуры, здравоохранения, образования, спорта, туризма, искусства в международных организациях, комиссиях, на совещаниях, конференциях и других мероприятиях;

- создание центров нравственного воспитания на базе государственных учреждений культуры, искусства  и образования.
Основными формами государственной поддержки объектов социально-культурной сферы являются:
- принятие законов и иных нормативных правовых актов в области  функционального восстановления и развития государственных объектов социально-культурной сферы; 
- реализация государственного финансирования деятельности государственных учреждений социально-культурной сферы, а также функционального восстановления и развития государственных учреждений науки, образования, культуры, здравоохранения, спорта, туризма, искусства.
 Основные меры государственной поддержки объектов социально-культурной сферы направлены на:
 - создание национальных объектов социально-культурной сферы;
 - сохранение и развитие материально-технической базы объектов социально-культурной сферы;
 - создание условий для функционирования объектов социально-культурной сферы;
 - проведение социально-культурных мероприятий;
 - участие и представительство в международных организациях, а также на фестивалях и конкурсах;

- функциональное восстановление и развитие государственных объектов социально-культурной сферы.
Одной из форм государственной поддержки объектов социально-культурной сферы является их государственное финансирование, определяемое органами правительством страны в объемах, предусматриваемых на соответствующий финансовый год.
 Условия и порядок государственного финансирования объектов социально-культурной сферы определяются правительством страны, как правило, на договорной основе между соответствующими органами государственной власти, участниками производства духовных благ.
 Государственное финансирование не может быть использовано на иные цели, кроме тех, которые предусмотрены договором между ними.
Правительство страны принимает решение о выделении средств на производство социально-культурной продукции и услуг, духовных благ с учетом мнения экспертных комиссий или иных органов, созданных для этих целей, в пределах средств, предусмотренных на социально-культурную сферу на соответствующий финансовый год.
 Правительство страны принимает решение на финансирование государственных объектов социально-культурной сферы.
Объемы государственного финансирования производства социально-культурной продукции, слуг и духовных благ, развития государственных учреждений социально-культурной сферы определяются, как правило, в законодательном порядке или в порядке, определяемом соответствующими органами государственной власти.
 Государственная политика законодательных и исполнительных органов в социально-культурной сфере осуществляется путем предоставления в законодательном порядке налоговых и иных льгот для национальных организаций социально-культурной сферы, создающих социально-культурную продукцию, услуги и духовные блага, в том числе путем освобождения от налога на прибыль средств, направляемых предприятиями, учреждениями и организациями на создание продукции подобного пода, в пределах, установленных  законодательством, от налога на добавленную стоимость и других налоговых платежей, таможенных сборов и платежей, а также введением других специальных налогов и платежей, направляемых на создание режима наибольшего благоприятствования для сохранения и развития продукции социально-культурного назначения.
Правительство страны в качестве государственной поддержки объектов социально-культурной сферы предоставляет различные льготы организациям социально-культурной сферы в коммунальной сфере, по арендной плате при условии направления высвобождаемых средств для целей производства, услуг, содержания и развития объектов недвижимости социально-культурной сферы.
Одним из основных условий изменения формы собственности в области социально-культурной сферы является сохранение государственной социально-культурной  деятельности в качестве основного вида деятельности организаций науки, культуры, образования, здравоохранения, спорта, туризма, искусства, принявших решение об изменении формы их собственности, а также сохранении государственных учреждений и предприятий социально-культурной сферы России.
Основным условием функционального восстановления государственных объектов социально-культурной сферы является сохранение государственной собственности в социально-культурной сфере и организации ее эффективного управления.
Основные положения концепции
Концепция использования государственных учреждений и предприятий социально-культурной сферы ориентирована на развитие государственных объектов науки, культуры, образования, здравоохранения, спорта, туризма, искусства, реализующих государственные функции нравственного, правового, патриотического,  гражданского, культурного, физического и эстетического  воспитания граждан.   Концепция разработана в соответствии с положениями Распоряжения Президента РФ от 18.03.92 г. № 114-рп  «Об утверждении Положения об определении потребного состава федеральной, государственной и муниципальной собственности и порядке оформления прав собственности».
Концепция функционального восстановления объектов социально-культурной сферы полностью соответствует социальному пакету приоритетных национальных  проектов Президента РФ.

Актуальность рассматриваемой проблемы обусловлена следующими социально-экономическими условиями:

1. Наличие значительного количества физически изношенных и морально устаревших («депрессивных») объектов социально-культурной сферы, расположенных в инвестиционно-привлекательных местах со сложившейся инфраструктурой, является значительным обременением в бюджетах соответствующих уровней в виде коммунальных и эксплуатационных затрат на содержание данных объектов.

2. Физически и морально устаревшие объекты социально-культурной сферы не выполняют в полном объеме своих функций по первоначальному предназначению, тем самым лишают государственный бюджет  дополнительных поступлений, которые могли бы быть получены от их эксплуатации при иной инвестиционной политике.

3. Значительное число устаревших объектов социально-культурной сферы препятствует градостроительному развитию территорий, служат  источником повышенной опасности в связи неудовлетворительным эксплуатационно-техническим состоянием зданий и сооружений.

Развитие социально-культурной сферы невозможно без привлечения внебюджетных источников финансирования.  Концепция предусматривает использование масштабных частных инвестиций, которые будут сделаны только в том случае, если объекты инвестирования удовлетворяют актуальные потребности различных социальных групп населения в жилье, коммерческой недвижимости  и  т.д.

Средства бюджета предлагается использовать на возвратных условиях в конкретных проектах только для «запуска» механизма «самофинансирования» и их последующего развития за счет частных (внебюджетных) инвестиций. 

Функциональное восстановление и развитие «депрессивных» объектов социально-культурной сферы осуществляется за счет включения их во вновь создаваемые на инвестиционных условиях и в соответствии с разрабатываемым генеральным планом муниципальных образований  многофункциональные социальные комплексы (МСК).

МСК, помимо традиционных составляющих, определенных для каждого объекта его целевым предназначением,  включает в себя жилье, офисы, гостиницы и т.п. компоненты, способные привлечь средства частных инвесторов. Финансовое участие государственного бюджета в реализации программы возможно в объеме   5-80%. Необходимость и объем финансирования уточняется в каждом конкретном случае. Важным условием выступает обязательный возврат вложенных средств и прибыли в определенном виде (жилой площади, отчислений на развитие инфраструктуры и т.п.).

Возможны следующие варианты участия Государства в использовании объектов социально-культурной сферы:

1. Государство вкладывает только свои организационные и материальные ресурсы: подготовка пакета «разрешительных» документов на реконструкцию объекта под создание МСК и предоставление на инвестиционных условиях самого объекта;
2. Дополнительно к первому варианту Государство вкладывает финансовые ресурсы (государственные гарантии, средства государственных фондов, бюджетов различных уровней), причем, использует их следующим образом:

- либо только для «запуска» инвестиционного проекта (в небольших объемах), замещая вложенные на начальном этапе средства частными инвестициями, в том числе и ипотечными кредитными ресурсами, получая запланированную прибыль; 

- либо, осуществляя полное финансирование проекта по созданию МСК, и, таким образом, получая всю прибыль инвестора.

Последний вариант дает возможность Государству активно  влиять  и регулировать цены на рынке недвижимости.

В каждом из перечисленных случаев необходимо создание организационно-управленческих структур, адекватных решаемым задачам. Формы могут быть различными:

- муниципальные агентства (дирекции) по развитию объектов социальной сферы;

- агентство по развитию объектов социально-культурной сферы при региональных правительствах  и т. п.
Обязательным условием развития государственных учреждений социально-культурной сферы является  то, что на период реконструкции зданий учреждений социально-культурной сферы предусматривается сохранение организационно-штатных структурных подразделений Государственных учреждений социально-культурной сферы, с представлением им возможности выступать Застройщиком на период строительства и реконструкции объекта и выполнять функции дирекции строящегося предприятия с дальнейшей приёмкой в эксплуатацию законченный реконструкцией/строительством объект (в части социально-культурной составляющей, находящейся в ведении государства). 

Экономическая модель инвестиционного строительного проекта

(ИСП)
Основные положения экономической модели:

- проектируемые комплексы должны включать три основные блока помещений: социальный (культурно-досуговый), торгово-офисный, гостиницы и жилые помещения. При этом площадь жилых помещений  должна составлять 30-40% от общей площади объекта;

-площадь помещений социального блока, функционально соответствующая реконструируемому объекту, должна быть не менее площади этого объекта до начала его реконструкции. Указанная площадь в виде действующего, технологически оборудованного, учреждения социально-культурной сферы передается государству после завершения строительства нового комплекса (общая площадь, например, каждого из государственных кинотеатров, возведенных по типовому проекту, составляет ~3 600 кв.м). 

- инвестиционная емкость проекта создания каждого МСК на базе государственных кинотеатров составляет около 40 млн долларов США;

- срок реализации проекта (применительно к одному объекту) ~3,5 года;

- финансирование инвестиционно-строительного проекта предполагается из двух источников: государственные и частные заемные инвестиционные средства. Рассматриваются два варианта использования возвратных государственных средств: в объеме 5% стоимости ИСП и 100% необходимого финансирования;

- в экономическую модель ИСП заложены  жесткие граничные условия ценообразования: максимальные стоимостные показатели себестоимости строительства и «пессимистичные» прогнозные цены реализации готовых площадей. Вариант использования помещений на условиях аренды не рассматривается.

Результаты расчетов показали высокую рентабельность рассматриваемых инвестиционно-строительных проектов (15-32% годовых) и сверхвыгодность участия Государства в реализации Концепции функционального восстановления государственных учреждений и предприятий социально-культурной сферы,  особенно в малых объемах (до 5%) финансирования ИСП. Это объясняется прежде всего тем, что Государство помимо возврата средств целевого финансирования получает дополнительно: долю прибыли от участия в ИСП, отчисления по инвестиционному договору и, основное, оборудованное на современном технологическом уровне учреждение социально-культурной сферы. Так при 5-ти процентном участии в финансировании объектов Государство помимо возврата средств получает на каждый  вложенный рубль до 6 рублей чистой прибыли.

Полученные дополнительные средства могут быть в дальнейшем реинвестированы в программу развития государственных объектов социально-культурной сферы направлены на решение насущных социальных проблем, например, как показано выше, на строительство муниципального жилья для ветеранов, льготников и малоимущих слоев населения. 

Этапы осуществления Концепции
1. Определение перечня и инвентаризация объектов социально-культурной сферы для включения их в Целевую программу. 

2. Создание и регистрация управляющей организационной структуры (дирекции, комитета, агентства, …) по осуществлению Целевой программы реконструкции объектов социально-культурной сферы.
3. Разработка технико-экономического обоснования по объектам социально-культурной сферы, участвующим в Целевой программе. Определение первоочередных объектов.  

4. Согласование технико-экономических обоснований с Комитетом по градостроительству и архитектуре, а также другими  профильными комитетами Правительства региона. Подготовка пакета правоустанавливающих документов на объекты Программы, обеспечивающих реализацию запросов инвесторов и гарантий государственного участия в функционировании восстановленных объектов. 

5. Подготовка целевых распоряжений Правительства региона  на право выполнения работ по реконструкции объектов Целевой программы.

6. Привлечение кредитных организаций и инвестиционных средств от физических и юридических лиц для организации бюджета Программы.

7. Руководство через управляющую организационную структуру (дирекцию, комитет, агентство,…), созданную на втором этапе реализации Целевой программы, процессом восстановления и функционирования объектов социально-культурной сферы региона.

Практическая реализация предлагаемой Концепции может быть осуществлена на пилотных объектах: государственные учреждения культуры кинотеатры «Максим» и «Прометей», по которым имеются конкретные предпроектные проработки, полученные в результате проведения архитектурного конкурса, организованного Комитетом по градостроительству и архитектуре Правительства Санкт-Петербурга в сентябре 2005 г.

Возможен дискретный вариант реализации предлагаемой Концепции, при котором Постановление Правительства Санкт-Петербурга выпускается целевым назначением на каждое государственное учреждение культуры (далее – ГУК), которому предоставляется право проведения реконструкции объекта недвижимости ГУК  за счет привлеченных инвестиционных средств. Инвестор заключает инвестиционный договор на долю инвестиционного проекта, определяемую как разницу между стоимостью проекта и рыночной оценкой объекта недвижимости ГУК. 

Постановление Правительства Санкт-Петербурга может  также выпускаться на Инвестора, определяемого на конкурсной основе. В инвестиционном договоре в качестве обременений закладывается требование возведения либо во вновь создаваемом комплексе, либо в другом месте, но расположенном в том же административно-территориальном районе, социально-культурного объекта недвижимости с сохранением и функциональным восстановлением ГУК. При этом дирекцией строящегося предприятия и организацией, принимающей законченный реконструкцией социально-культурный объект, назначается ГУК существующего объекта недвижимости государственного кинопоказа. 

Преимущества реализации предлагаемой Концепции
Для региона:

1. Функциональное восстановление и развитие объектов социально-культурной сферы. Концепция может быть применена для культурных, научных, образовательных, спортивных и медицинских объектов региона.

2. Получение дополнительных возможностей для реализации социальных жилищных программ.

3. Дополнительная загрузка быстро растущей производственной базы строительных организаций.

4. Начало реальных реформ в социальной сфере, запуск программы ипотечного кредитования, дополнительное финансовое обеспечение льгот нуждающихся и т.п.

5. Частичное снятие с повестки дня проблемы уплотнительной застройки, градостроительное развитие территорий.

6. Получение политического эффекта.

Для инвестора:

1. Возможность реализации инвестиционных проектов в условиях существующей застройки в наиболее выгодных с экономической точки зрения местах.

2. Получение социального эффекта, повышение общественной значимости и продвижение торговой марки.

4. Получение политического эффекта.

Таким образом, в результате осуществления предлагаемой Концепции и создания МСК Государство получает функционально восстановленный объект социальной сферы и, кроме того, дополнительные средства в виде платежей за инфраструктуру в денежной или иной форме (например, социальное жилье), а также сохраняет государственное учреждение социально-культурной сферы.

Получаемые в этом случае средства будут значительно больше тех, что удалось бы выручить при прямой продаже подобных социальных объектов на торгах.
Частный инвестор привлекается в «депрессивную» социально-культурную сферу  за счет придания ее объектам на этапе их проектирования или реконструкции свойств, удовлетворяющих потребности населения в жилье, коммерческой недвижимости (бизнес-центров, офисных помещений, гостиниц, магазинов, кафе и т.п.) с обязательным сохранением и развитием функций данных объектов в соответствии с их целевым предназначением.

Например, на базе городского кинотеатра, путем его реконструкции и расширения, возможно создание современного кино-концертного  комплекса семейного досуга, включающего офисную, гостиничную и жилую составляющие.

 Реконструкция имеющихся объектов государственного кинопоказа Санкт-Петербурга, определенных планом функционального восстановления государственных учреждений культуры Санкт-Петербурга на период 2006-2010 годы     (при средней    площади вновь возводимого комплекса ~40 000 кв.м) позволяет дополнительно направить на муниципальное жилищное строительство  свыше 150 миллионов долларов США, построив около 300 тыс. кв.м  жилья и  улучшить жилищные условия свыше 7 тысяч семей города.
Реализация предлагаемой Концепции  позволит снять многие проблемы развития городской инфраструктуры путем запуска механизма внебюджетного «самофинансирования» социальных преобразований. На этой основе могут быть подготовлены и реализованы программы развития социальной сферы в любых регионах России и других государствах-участниках СНГ.   

общественный контроль служебного поведения государственных служащих в целях обеспечения эффективной борьбы с коррупцией

Общий смысл термина “коррупция” можно определить посредством установления системы признаков, характеризующих в своей совокупности специфику явления. К данным признакам относятся: совершение или угроза совершения общеопасных деяний, направленность их на хищение материальных ценностей у населения или какой-то его части, оказание влияния на принятие социально-экономического решения государством, международной организацией, физическим, юридическим лицом или группой лиц. По своей сути коррупция есть проявление политической борьбы с использованием государственной власти. Она является формой “законного отъема собственности и ценностей” у граждан. Коррупция носит системный  характер, выступая, таким образом, универсальным орудием «законного» передела материально-финансового, социального и силового ресурса. 

Коррупция – это совершение принудительных действий с использованием административного ресурса, злоупотребления государственной власти в отношении ценностей намеченной группы людей с целью передела материально-финансового, социального и силового ресурса. Коррупция предполагает совершение лицом, «купившим» себе административные полномочия в системе государственной власти, действий, выгодных организаторам коррупции. 

Коррупции свойственен общественно опасный характер адресных принудительных действий, могущих повлечь административные санкции к тем лицам, которые препятствуют скрытому переделу собственности. Устрашающее воздействие осуществляется на индивидуальном и групповом уровнях. Адресанты воздействия подвергаются административному прямому давлению со стороны чиновников, ставших на путь двойной морали и служения «золотому тельцу». Административное давление имеет локальное применение и адресовано не коррумпированным органам власти на инвестиционно привлекательной территории. Действия коррупционеров носят официальный характер и не освещаются СМИ, что усиливает эффект административного давления и злоупотребления властью.

Степень угрозы коррупции увеличивается вследствие того, что в руках современных организаторов коррупции и исполнителей их воли оказывается государственная власть, новейшие технологии в области идеологического, информационного, психического, финансового, радиационного, биологического, химического и т.п. оружия массового поражения, самые современные виды транспорта и связи, средств технического проникновения и слежения, силовой  (правоохранительный) и правовой (законодательный) ресурсы давления, процедуры выборов в законодательные и исполнительные органы государственной власти – что делает коррупцию проблемой не только общенационального, но и глобального характера.

Главный источник коррупции – это передел собственности и материальных ресурсов, принимающий форму общественных противоречий политического, социального, экономического, структурно-организационного характера. 

Доктрина “законного отъема” по переделу материально-финансовых, социальных и силовых ресурсов, оправдывающая применение административного ресурса для достижения политических и экономических целей, основана на “сверхвласти денег”. Этим обстоятельством стимулируется создание двойной морали в государственных органах власти и обществе, морально разлагаются разные слои населения и подготавливается почва для коррупции. Особо опасным является тот факт, что само государство используется как средство передела “материи” и подавления здоровой социальной активности общественных сил различными путями и способами, начиная от административных санкций и кончая уголовно-криминальными преследованиями неугодных коррупции лиц. 

Субъектами коррупции выступают транснациональные компании (ТНК), создающие подконтрольные им официальные органы власти на территории массового сбыта своей продукции.
К факторам поддержания и стимулирования коррупции  относятся:

 - доминирование культа безудержного потребления, служения «золотому тельцу»;

- существование руководителей, осуществляющих торговлю административным ресурсом;

- активизация деятельности транснациональных компаний на территории России и ближнего зарубежья, что выражается, в частности, в усилении административного давления на государственные учреждения с целью их ликвидации и передачи в частный сектор их собственности.

Пути борьбы с коррупцией:

1. Преодоление внутриведомственной и вневедомственной разобщенности органов государственной власти, в основе которой лежит скрытая от общественности негласная борьба за передел материально-финансового, силового и социального ресурса.

2. Укрепление взаимодействия органов государственной власти на основе системы непрерывного нравственного воспитания руководителей всех уровней власти, на основе массовой общественно-научной экспертизы решений в области управления собственностью и ресурсами страны.

3. Преодоление межконфессиональных противоречий, создание совместных органов духовного управления, широкий диалог со светскими идеологами, объединение на нравственной и созидательной основе представителей всех религий.  

4.  В основе действий исполнителей и организаторов коррупции лежит возможность получения материальной и личной выгоды. Эта возможность санкционирована агрессивной идеологией «набивания собственных карманов любой ценой», захватившей руководителей разных уровней власти. Материальная выгода, «монетарное» мышление выступают основой коррупции. Ликвидация же этой основы происходит путем углубления демократии за счет организации дискурса руководителей и массовых и независимых научно-общественных экспертных советов по всем государственным программам и процедурам их исполнения. Научно-экспертной общественной среде предоставляется право выражения публичного недоверия должностным лицам, что в обязательном порядке должно быть освещено в средствах массовой информации как факт «потери лица» государственного служащего, компрометирующего саму государственную власть.  

5.  Контроль государственных служащих со стороны общества должен осуществляться специальными службами, кадры которых прошли специальную подготовку и имеют высокие морально-психологические качества, нравственно зрелы и не обременены монетарным мышлением. Они налаживают и поддерживают оперативный контакт с лицами, имеющими в собственности (пользовании, владении, распоряжении) новейшие технологии в области идеологического, информационного, психического, финансового, радиационного, биологического и химического и т.д. оружия массового поражения, самые современные виды транспорта, связи, средств технического проникновения и слежения, административный (властный) и правовой ресурсы давления, процедуры выборов в законодательные и исполнительные органы государственной власти. Кроме того, деятельность данных лиц является объектом внимания массовых научно-общественных экспертных советов. Таким образом общество укрепляет свою безопасность, участвуя в массовой экспертизе деятельности лиц, облечённых властью. Идентификация безнравственных лиц и вывод их из власти осуществляется на основе публичного решения значимой части населения того административно-территориального образования, в котором намечена ротация управленческих кадров. Аналогичным образом и закрепление во власти авторитетных нравственно-зрелых лиц осуществляется на основе публичного решения значимой части населения, которое сопровождается также наделением собственностью, публично признанной обществом через экспертные процедуры легитимной, – что исключает дальнейшую борьбу за ее передел.    

6. Основные идеи обеспечения коррупции: идея «всё только для своего кармана», идея «приоритета сверхвласти денег над судебной, законодательной и исполнительной властью» – нейтрализуются за счет запуска в общественное сознание наднациональной, надпартийной, надконфессиональной идеологии нравственности, основанной на применении фундаментального нравственного закона человечества: ненасесение ущерба себе, ближним, природе, гармония материальных и духовных устремлений и действий, баланс прав и обязанностей. Сочетание непрерывного трудового и нравственного воспитания детей с таким же воспитанием взрослых  обеспечивает поддержку новой идеологии, ликвидирует идейную почву подготовки кадров для коррупции. 

7. В постиндустриальном обществе ключевую роль играет образование государственных служащих. Это один из важнейших факторов борьбы с коррупцией.

Важно сформулировать требования политических партий к более широкому и системному подходу к образованию государственных служащих во всех регионах страны. В частности, понятие «образование государственного служащего», по-видимому, должно включать в себя не только “информирование” и привитие различных профессиональных навыков государственного управления, но и систему непрерывного нравственного воспитания.

8. Осуществление стратегического инвестирования в функциональное восстановление государственных учреждений социально-культурной сферы (наука, образование, культура, здравоохранение, спорт) создает возможность для сохранения государственных функций нравственного, правового, патриотического,  гражданского, культурного воспитания граждан. Восстановленные государственные учреждения социально-культурной сферы явятся материальной базой борьбы с коррупцией в современных условиях. 

9. Муниципальные организационные структуры, создаваемые для борьбы с коррупцией, должны носить надведомственный общественно-государственный характер и подчиняться народным собраниям муниципальных образований. 

Деятельность данных структур должна носить открытый характер, направленный на углубление демократии и создание прозрачности  решений в вопросах собственности и ресурсов.

Оценкой же результатов борьбы с коррупцией должно заниматься само общество, и формой такой оценки выступает общественный контроль  деятельности государственного служащего и органа государственной власти.

На  основании статьи 3 Конституции Российской Федерации, а именно:

  1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ.

  2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

  3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы.

 4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуется по федеральному закону;  ясно, что  единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.  Никто не может присваивать власть в Российской Федерации.

Непосредственное осуществление власти означает управление материальными, нематериальными и людскими ресурсами Российской Федерации. Управление включает в себя целеполагание, планирование, организацию, исполнение и контроль результатов. Именно общественный или народный контроль, как часть непосредственного осуществления власти народом Российской  Федерации, предполагает оценку общественной значимости служебного поведения государственных служащих, занятых на основании соответствующих законов реализацией народовластия в сфере управления материальными, нематериальными и людскими ресурсами.

В соответствии с пунктом 3  статьи 55 Конституции Российской Федерации, а именно:

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства; деятельность государственных служащих, исполняющих тот или иной федеральный закон, не должна наносить ущерб, во-первых, основам конституционного строя Российской Федерации; во-вторых, нравственности; в-третьих, здоровью; в-четвертых, правам и законным интересам граждан;   в-пятых, обеспечению обороны Российской Федерации; в-шестых, безопасности России.

Основываясь на требованиях статьи 15 Конституции Российской Федерации, а именно:

1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора; народ Российской Федерации осуществляет через общественные объединения и иные общественные образования (народные собрания, государственно-общественные научные экспертные советы, политические партии и т.д.) защиту прав и свобод граждан от противоправных решений и действий представителей государственных органов власти и органов местного самоуправления, а также общественный контроль за деятельностью должностных лиц органов государственной власти и органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций.

Указом Президента Российской Федерации № 885 от 12.08.2002 года «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»  определены общие принципы служебного поведения государственных служащих направленные на повышение доверия  общества к государственным институтам, обеспечения условий для добросовестного и эффективного исполнения государственными служащими должностных (служебных) обязанностей, исключение злоупотреблений на государственной службе.

Статьей 2 Уголовного кодекса Российской Федерации, а именно: 

1. Задачами настоящего Кодекса являются: охрана прав и свобод человека и гражданина, собственности, общественного порядка и общественной безопасности, окружающей среды, конституционного строя Российской Федерации от преступных посягательств, обеспечение мира и безопасности человечества, а также предупреждение преступлений.

2. Для осуществления этих задач настоящий Кодекс устанавливает основание и принципы уголовной ответственности, определяет, какие опасные для личности, общества или государства деяния признаются преступлениями, и устанавливает виды наказаний и иные меры уголовно-правового характера за совершение преступлений; установлены объекты  преступных посягательств, а именно права и свободы гражданина, собственность, общественный порядок, общественная безопасность, безопасность окружающей среды,  безопасность конституционного строя Российской Федерации, то есть, в том числе и  нравственности, здоровью, обороне Российской Федерации (статья 55 Конституции Российской Федерации).

Таким образом, в Конституции Российской Федерации,  Указе Президента Российской Федерации № 885  от 12.08.2002 года, Уголовном Кодексе Российской Федерации определены предметы общественного контроля служебного поведения государственных служащих.

Предметы общественного контроля

1. Низкий профессиональный уровень государственного служащего, формальная подготовка, отсутствие специальных знаний в области государственного управления, целей и задач эффективной работы государственного органа.

2. Исключение соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина из основного смысла и содержания деятельности органов государственной власти и государственных служащих.

3. Наличие действий, связанных с влиянием личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению государственным служащим должностных (служебных) обязанностей.

4. Невнимательность и некорректность в общении с гражданами и представителями организаций.

5. Проявление нетерпимости и неуважения к обычаям и традициям народов России.

6. Создание конфликтных ситуаций, наносящих ущерб репутации  или авторитету государственного органа.

7. Поведение, вызвавшее сомнение в объективном исполнении государственным служащим должностных (служебных) обязанностей.

Субъектами общественного контроля служебного поведения государственного служащего выступают граждане Российской Федерации. Организационное обеспечение общественного контроля осуществляется профильными общественными объединениями и государственно-общественными научными экспертными советами. Результаты общественного контроля широко доводятся до общественности и органов государственной власти.

Результаты контроля оценивают эксперты, обладающие специальными знаниями (ученые).  

Принципы оценки

1. Принцип нравственности: ненанесение человеком ущерба себе, другим людям, обществу, природе, баланс материальных и духовных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом.

2. Принцип здоровья:  полное государственное обеспечение системы медицинского просвещения, массовой и комплексной  профилактики, диагностики, лечения и реабилитации.

3. Принцип  прав и свобод граждан: права и свободы гражданина ограничены нравственной ответственностью перед обществом и неограниченны в своем нравственном проявлении.

4. Принцип обеспечения обороны страны: обязательная воинская служба граждан, допризывная военно-профессиональная подготовка детей и юношей,  непрерывное  военно-патриотическое и нравственное воспитание и обучение детей и взрослых,  общественно полезный труд граждан, исключительная монополия государства на сырьевые, энергетические и военно-технические, военно-технологические ресурсы, вооружение, технику и боеприпасы.

5. Принцип безопасности государства: Президент России и Правительство России служат многонациональному народу России, осуществляют свою деятельность на  нравственном основании, общество контролирует и  оценивает эффективность государственной власти через государственно-общественные научные экспертные советы и контролирует ее через общественные организации содействия безопасности России. 

принципы государственно-общественной  

научной экспертизы

1. Экспертиза осуществляется на нравственной основе. Изучая предмет исследования, эксперт определяет  следующее: 1) меру ущерба, наносимого субъектом себе, ближайшему окружению, обществу, среде обитания; 2) признаки баланса духовных и материальных устремлений и действий, прав и обязанностей субъекта. 

2. Экспертная оценка носит надконфессиональный, наднациональный, надпартийный социально-значимый характер. 

3. Экспертная оценка должна быть массовой: в ее создании принимают участие ученые и представители общественности,  заинтересованные в построении социального государства и власти на нравственной основе. 

4. Все в государственно-общественной жизни, что поддерживают люди – существует. Все, что они перестают поддерживать, благодаря массовой экспертной оценке – исчезает. Так может исчезнуть из власти, например, безнравственный чиновник, деятельность которого получила негативную массовую научную экспертную оценку.

5. Ряд граждан, пораженных идеологией набивания собственных карманов любой ценой, купивших должности во власти, поддерживают у общества ложное рассуждение, что существующий порядок неизменен. Однако он неизменен от того, что люди поддерживают его, будучи введенными в заблуждение и дезинформированными: «вы ничего не поменяете». Участвуя в экспертизе, люди  называют вещи своими именами и перестают поддерживать словом и делом тех граждан, деятельность которых наносит обществу очевидный ущерб. Они открыто голосуют за правду и выносят поощрительные или осуждающие решения.

6. Любую объективную экспертизу преследуют самым безнравственным способом, поэтому эксперту нужно проявить лучшие человеческие качества, если он хочет уже сегодняшний день своих детей, родственников и общества сделать действительно счастливым.

7. Требованию общественного мнения подчиняются все. Его формируют   массовые эксперты, действующие на принципах нравственности и научности. 

8. Важнейшие перемены в жизни человечества совершаются только тогда, когда меняется общественное мнение. Массовые эксперты добывают истину и делают ее всеобщим достоянием. Она делает людей свободными от мнения о вседозволенности ряда лиц, пораженных монетарными установками. Осуждение таковых открывает им дорогу к всеобщему порицанию. 

9. Люди, готовые насилием поддерживать безнравственность, становятся ее жертвами. Люди, нравственными делами поддерживающие других людей, становятся носителями объективного общественного мнения, субъектами его преобразующей эволюционной деятельности. Поэтому каждый эксперт становится добровольцем нравственного пути.

Вывод.

Практическое осуществление общественного контроля деятельности государственных служащих позволит добиться следующих социально значимых результатов:

1. Обеспечение безопасности России, а также содействие безопасному проживанию граждан России на территории России и за рубежом.

2. Обеспечение комплексной безопасности во всех сферах  жизнедеятельности, включая экономическую, экологическую, правовую, информационную и духовно-нравственную безопасность граждан на территории России и за рубежом – в  соответствии с Конституцией Российской Федерации, с законодательством Российской Федерации, с нормами международного права, с уставами общероссийских союзов общественных объединений; содействие органам государственной власти в реализации национальной государственной политики, программ гармоничного развития межнациональных и межконфессиональных отношений, программ борьбы с наркоманией и беспризорностью, программ возрождения институтов гражданского общества, программ борьбы с терроризмом, коррупцией и организованной преступностью, государственных молодежных программ, включая возрождение массовых физкультурных и спортивных движений.

3. Защита прав и свобод граждан от противоправных решений и действий представителей государственных органов власти и органов местного самоуправления.

4. Общественная прозрачность  деятельности должностных лиц органов государственной власти и органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций.

5. Общественная прозрачность формирования и расходования бюджетов исполнительных и законодательных органов власти, избирательного процесса.

Содержание общественного контроля деятельности государственных служащих и государственных органов власти

I. Общие положения общественного контроля 


 
       Сфера применения статьи 3 Конституции РФ


     1. Статья 3 Конституции РФ регулирует отношения в области защиты права народа Российской Федерации в сфере контроля государства. Конституция РФ определяет право  общественных организаций, государственно-общественных научных экспертных советов, общественных движений (органов общественного контроля) на осуществление общественного контроля   федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

2. Требования статьи 3 Конституции РФ не применяется к мероприятиям по общественному контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органов общественного контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и на них не возлагаются обязанности по предоставлению информации и исполнению требований органов общественного контроля, а также к мероприятиям по общественному контролю, проводимым в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по их инициативе. 
     3. Положения статьи 3 Конституции РФ  применяются к отношениям, связанным с проведением: общественного налогового контроля; общественного валютного контроля; общественного бюджетного контроля; общественного  банковского и страхового контроля, а также других видов деятельности органов государственной власти, в том числе  транспортного контроля (в пунктах пропуска транспортных средств через Государственную границу Российской Федерации, а также в стационарных и передвижных пунктах на территории Российской Федерации);  общественного контроля администрации морских, речных портов и инспекторских служб гражданской авиации аэропортов на территориях указанных портов; общественного контроля, осуществляемого в области обеспечения безопасности движения, экологической безопасности и санитарно-эпидемиологического благополучия на железнодорожном транспорте; общественного таможенного контроля; общественного иммиграционного контроля; общественного    контроля безопасности при использовании атомной энергии; общественного  контроля за обеспечением защиты государственной тайны; общественного санитарно-карантинного, карантинного фитосанитарного и ветеринарного контроля в пунктах перехода Государственной границы Российской Федерации; общественно  контроля объектов, признаваемых опасными в соответствии с  законодательством Российской Федерации, а также особо важных и режимных объектов, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации; общественного контроля оперативно-розыскных мероприятий, дознания, предварительного следствия, прокурорского надзора и правосудия; общественного  метрологического контроля (надзора);  общественного строительного контроля. 

4. На основании статьи 3 Конституции РФ устанавливается   порядок проведения мероприятий по контролю, осуществляемых органами общественного контроля; права государственных служащих и органов государственной власти при проведении общественного  контроля, меры по защите их прав и законных интересов;      обязанности органов общественного контроля и их должностных лиц при проведении мероприятий по общественному контролю.

5. Если международным договором Российской Федерации предусмотрены иные правила, чем те, которые установлены федеральными законами РФ, применяются правила международного договора.


      Основные понятия, используемые для практической реализации требований статьи 3 Конституции РФ

В целях практической реализации требований статьи 3 Конституции РФ используются следующие основные понятия:
       общественный контроль - проведение проверки выполнения государственным служащим или государственным органом при осуществлении их деятельности обязательных требований к обеспечению защиты конституционного строя, нравственности, здоровья, законных прав и интересов граждан, обороноспособности страны, безопасности России (далее также - обязательные требования);
     мероприятие по общественному контролю - совокупность действий должностных лиц органов общественного контроля, связанных с проведением проверки выполнения государственным служащим или органом государственной власти обязательных требований, осуществлением необходимых исследований (испытаний), экспертиз, оформлением результатов проверки и принятием мер по результатам проведения мероприятия по общественному контролю;

государственно-общественный научный экспертный совет – независимое постоянное собрание ученых (кандидатов и докторов наук); государственных служащих; лиц, обладающих специальными познаниями; лидеров общественных, политических и религиозных организаций; руководителей учреждений, предприятий, организаций и проектов, создаваемое на основании принципа общественного самоуправления. Постоянное собрание лиц со специальными познаниями участвует в комплексной публичной экспертизе,  результатов общественного контроля и утверждает (не утверждает) заключение общественного контроля, определяя (не определяя) признаки ущерба конституционному строю, нравственности, здоровью, правам и законным интересам граждан, обеспечению обороны страны и безопасности государства; 

общественная организация - некоммерческая организация, созданная путем объединения граждан и имеющая своей основной целью обеспечение добросовестного осуществления профессиональной деятельности государственным органом власти и государственными служащими;

общественное движение – постоянное собрание граждан, созданное для защиты основ конституционного строя, нравственности, реализации законных прав и интересов граждан, обеспечения обороны страны и безопасности России.

 

Принципы защиты прав государственных служащих и органов государственной власти при проведении общественного контроля
Основными принципами защиты прав государственных служащих и органов государственной власти при проведении общественного  контроля (надзора) являются:

презумпция добросовестности государственного служащего или органа государственной власти;

соблюдение международных договоров Российской Федерации;

открытость и доступность для граждан документооборота органа государственной власти;

проведение мероприятий по контролю гражданами, уполномоченными общественными организациям и должностными лицами общественных организаций органов общественного контроля;
     оценка предмета проводимого мероприятия по общественному контролю компетенции экспертов, участвующих в изучении материалов общественного контроля;

периодичность и оперативность проведения мероприятия по общественному  контролю, предусматривающего полное и максимально быстрое проведение его в течение установленного срока;
     публичность мероприятий по контролю, проводимых органами общественного контроля;

обязательность выполнения нравственных требований лиц, участвующих в осуществлении общественного контроля;

устранение в полном объеме органами государственной власти и государственными служащими допущенных нарушений, выявленных в ходе осуществления общественного контроля;

ответственность государственных органов власти и государственных служащих за нанесение ущерба нравственности, здоровью, законным правам и интересам граждан, обороноспособности страны, безопасности России;

недопустимость взимания органами общественного контроля (надзора) платы с органов государственной власти и государственных служащих за проведение мероприятий по общественному контролю.

 
        Полномочия граждан при проведении общественного контроля

К полномочиям граждан при проведении общественного контроля относятся:

организация общественного контроля на территории Российской Федерации общественными движениями и организациями;

координация деятельности органов общественного и государственного контроля в Российской Федерации в соответствующей сфере контроля;

обеспечение исполнения обязанностей государственных служащих и органов государственной власти.

Предмет общественного контроля

Предметом общественного контроля являются следующие признаки угрозы обществу со стороны государственных служащих, федеральных  органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации публично обнаруживших следующие признаки профессиональной деформации: 

отсутствие специальных знаний в области государственного управления, целей и задач эффективной работы государственного органа; 

исключение соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина из основного смысла и содержания деятельности органов государственной власти и государственных служащих;

наличие действий, связанных с влиянием личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению государственным служащим должностных (служебных) обязанностей;

невнимательность и некорректность в общении с гражданами и представителями организаций; 

проявление нетерпимости и неуважения к обычаям и традициям народов России; создание конфликтных ситуаций, наносящих ущерб репутации  или авторитету государственного органа; 

поведение, вызвавшее сомнение в объективном исполнении государственным служащим должностных (служебных) обязанностей.

Принципы общественной оценки результатов деятельности государственного служащего или федеральных  органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

Принципами общественной оценки результатов деятельности государственного служащего или федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации являются следующие положения: 

принцип нравственности: ненанесение человеком ущерба себе, другим людям, обществу, природе, баланс материальных и духовных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом;

принцип здоровья:  обеспечение достаточной для восстановления и поддержания здоровья гражданина России государственной системы медицинского просвещения, массовой и комплексной  профилактики, диагностики, лечения и реабилитации;

принцип  прав и интересов граждан: права и интересы граждан ограничены нравственной ответственностью перед обществом и неограниченны в своем нравственном проявлении;

принцип обеспечения обороны страны: обязательная воинская служба граждан мужского пола; допризывная военно-профессиональная подготовка детей и юношей;  непрерывное  военно-патриотическое и нравственное воспитание и обучение детей и взрослых;  общественно полезный труд граждан; исключительная монополия государства на сырьевые, энергетические и военно-технические, военно-технологические ресурсы, вооружение, технику и боеприпасы;

принцип безопасности государства: Президент России и Правительство России служат многонациональному народу России, осуществляют свою деятельность на  нравственном основании, общество контролирует и  оценивает эффективность государственной власти через государственно-общественные научные экспертные советы, общественные организации и общественные движения. 

Принципы государственно-общественной научной экспертизы результатов деятельности государственного служащего или федеральных  органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

Принципами государственно-общественной научной экспертизы  деятельности государственного служащего или федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации являются следующие положения: 

экспертиза осуществляется на нравственной основе. Изучая предмет исследования, эксперт определяет  следующее: 1) меру ущерба, наносимого субъектом себе, ближайшему окружению, обществу, природе; 2) признаки баланса духовных и материальных устремлений и действий, прав и обязанностей субъекта перед обществом; 

экспертная оценка носит надконфессиональный, наднациональный, надпартийный социально-значимый характер;

экспертная оценка должна быть массовой: в ее создании принимают участие ученые и представители общественности,  заинтересованные в построении социального государства Российской Федерации и федеральных  органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации   на нравственной основе. 

Результаты общественной оценки и государственно-общественной научной экспертизы результатов деятельности государственного служащего или федеральных  органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

Результатом общественной оценки и государственно-общественной научной экспертизы  деятельности государственного служащего или федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации являются следующие выводы, утвержденные заседанием государственно-общественного научного экспертного совета: 

фактические ценности и цели деятельности государственного служащего или федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

фактический уровень нравственной зрелости государственного служащего или руководителей федеральных органов исполнительной власти, руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

фактическая научная квалификация государственного служащего или руководителей федеральных органов исполнительной власти, руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

фактический уровень профессиональной компетентности государственного служащего или руководителей федеральных органов исполнительной власти, руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

социометрический статус государственного служащего, руководителя федерального органа исполнительной власти, руководителя органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в управляемых коллективах;

референтная группа государственного служащего, руководителя федерального органа исполнительной власти, руководителя органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в управляемых коллективах;

фактический объем пользы для государства, принесенный деятельностью государственного служащего, руководителя федерального органа исполнительной власти, руководителя органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

фактический объем пользы для общества, принесенный  деятельностью государственного служащего, руководителя федерального органа исполнительной власти, руководителя органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

фактический объем ущерба, нанесенного гражданам, народу Российской Федерации и его  государству, деятельностью государственного служащего, руководителя федерального органа исполнительной власти, руководителя органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
II. Требования к организации и проведению мероприятий по общественному контролю

 
        Порядок проведения мероприятий по общественному контролю

1. Мероприятия по общественному контролю проводятся на основании распоряжений (приказов) органов общественного  контроля.

В распоряжении (приказе) о проведении мероприятия по общественному контролю указываются:

номер и дата распоряжения (приказа) о проведении мероприятия по общественному контролю;

наименование органа общественного контроля;

фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного на проведение мероприятия по общественному контролю;

наименование государственного органа власти или фамилия, имя, отчество государственного служащего, в отношении которых проводится мероприятие по общественному контролю;

цели, задачи и предмет проводимого мероприятия по общественному контролю;

заявления (жалобы) граждан - основания проведения мероприятия по общественному контролю;

дата начала и окончания мероприятия по общественному  контролю.

Распоряжение (приказ) о проведении мероприятия по общественному контролю либо его заверенная печатью копия предъявляется должностным лицом, осуществляющим мероприятие по общественному контролю, руководителю или иному должностному лицу федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации одновременно с мандатом сотрудника общественной организации, осуществляющей мероприятия по общественному контролю.

2. Мероприятие по общественному контролю может проводиться только тем должностным лицом (лицами), которое указано в распоряжении (приказе) о проведении мероприятия по общественному контролю.

3. Продолжительность мероприятия по общественному контролю не должна превышать один месяц.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения специальных исследований (испытаний), экспертиз со значительным объемом мероприятий по общественному контролю, на основании мотивированного предложения должностного лица, осуществляющего мероприятие по общественному контролю, руководителем органа общественного контроля  или его заместителем срок проведения мероприятия по общественному контролю может быть продлен, но не более чем на один месяц.

4. В целях проверки выполнения государственными служащими и федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации возложенных на них законных обязанностей органом общественного контроля проводятся плановые мероприятия по контролю.

В отношении одного федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации каждым органом общественного контроля плановое мероприятие по общественному контролю может быть проведено не более чем один раз год.

В отношении государственного служащего плановое мероприятие по общественному контролю может быть проведено не ранее чем через год с момента его назначения на государственную должность.
     Положения абзацев второго и третьего настоящего пункта не применяются в отношении плановых мероприятий по общественному контролю при проведении общественного контроля деятельности руководителей федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации.

5. Внеплановой проверке, предметом которой является общественный контроль исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений, подлежит деятельность государственного служащего или федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации при выявлении в результате планового мероприятия по общественному контролю фактов нанесения ущерба обществу и дискредитации в глазах общественности федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Внеплановые мероприятия по общественному контролю проводятся органами общественного контроля также в случаях:
      получения информации от граждан о нанесении ущерба нравственности, здоровью, граждан, обороноспособности страны и безопасности России.

обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действиями (бездействием) государственных служащих или федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, связанные с невыполнением ими обязательных требований, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.
      Мероприятия по общественному контролю в случаях, установленных абзацами третьим и четвертым настоящего пункта, могут проводиться по мотивированному решению органа общественного контроля, в том числе в отношении иных государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, имеющих отношение к нанесению ущерба обществу.

Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган общественного контроля не могут служить основанием для проведения внепланового мероприятия по общественному контролю.

   
 

Порядок оформления результатов мероприятия по общественному контролю


     1. По результатам мероприятия по общественному контролю должностным лицом (лицами) органа общественного контроля, осуществляющим проверку, составляется акт установленной формы в двух экземплярах.

В акте указываются:

дата, время и место составления акта;

наименование органа общественного контроля (надзора);

дата и номер распоряжения (постановления об общественном контроле), на основании которого проведено мероприятие по контролю;

фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего мероприятие по общественному контролю;

наименование проверяемого федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации или фамилия, имя, отчество государственного служащего, фамилия, имя, отчество, должность представителя федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации или государственного служащего, присутствовавших при проведении мероприятия по общественному контролю;

дата, время и место проведения мероприятия по общественному контролю;

сведения о результатах мероприятия по общественному контролю, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений;
     сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом представителя федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации или государственного служащего, а также лиц, присутствовавших при проведении мероприятия по общественному контролю, их подписи или отказ от подписи;

подпись должностного лица (лиц), осуществившего мероприятие по общественному контролю.

К акту прилагаются акты об отборе копий документов, образцов (проб) продукции, обследовании объектов окружающей среды, протоколы (заключения) проведенных исследований (испытаний) и экспертиз, объяснения должностных лиц органов общественного  контроля (надзора), работников, на которых возлагается ответственность за нарушения обязательных требований, и другие документы или их копии, связанные с результатами мероприятия по общественному контролю.

2. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации или его заместителю или их представителям под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта, остающемуся в деле органа общественного контроля.

3. В случае выявления в результате мероприятия по общественному контролю фактов ущерба конституционному строю Российской Федерации, нравственности, здоровью, законным правам и интересам граждан, обороноспособности страны, безопасности России должностным лицом федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации, составляется протокол об установлении факта нанесения ущерба обществу, где отображаются сведения, экспертные заключения, подтверждающие факт установления ущерба обществу или дискредитации федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в глазах общественности, и даются предписания об устранении выявленных нарушений:

общественное осуждение государственного служащего или федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

общественное требование об отстранении от должности должностного лица федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

общественное требование о ликвидации федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

постановление об общественной защите должностного лица федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

постановление об общественной защите гражданина Российской Федерации;

постановление об общественном контроле должностного лица федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

постановление об общественной защите учреждения, предприятия, организации.

4. Результаты мероприятия по общественному контролю, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о защите государственной тайны.

5. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и государственные служащие  ведут журнал учета мероприятий по общественному контролю и выполнению требований органа общественного контроля.

В журнале учета мероприятий по общественному контролю должностным лицом органа общественного контроля производится запись о проведенном мероприятии по общественному контролю, содержащая сведения о наименовании органа общественного  контроля, дате, времени проведения мероприятия по общественному контролю, о правовых основаниях, целях, задачах и предмете мероприятия по общественному контролю, о выявленных нарушениях, о составленных протоколах, о выявленных фактах нанесения ущерба обществу, сведениях, дискредитирующих федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъектов Российской Федерации или государственного служащего в глазах общественности и о выданных предписаниях и постановлениях, а также указываются фамилия, имя, отчество, должность лица (лиц), осуществившего мероприятие по общественному контролю, и его (их) подпись.
      Журнал учета мероприятий по общественному контролю должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью органа общественного контроля.

При отсутствии журнала учета мероприятий по общественному контролю в акте, составляемом по результатам проведенного мероприятия по общественному контролю, делается соответствующая запись.
  
     

Меры, принимаемые должностными лицами органов общественного  контроля по фактам нарушений, выявленных при проведении мероприятия по общественному контролю

1. При выявлении в результате проведения мероприятия по общественному контролю фактов нанесения ущерба обществу, а именно подрыв основ конституционного строя; коррупции; терроризма; корыстных побуждений, направленных на присвоение денежных сумм и материальных предметов и объектов собственности в процессе исполнения должностных обязанностей; ущерба нравственности, здоровью и законным правам и интересам граждан; обороноспособности страны и безопасности России со стороны государственного служащего или федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации, должностные лица органов общественного контроля, обязаны принять  меры по общественному контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждением, предотвращением возможного причинения вреда жизни, нравственности, здоровью людей, окружающей среде, имуществу граждан и учреждений различного видав собственности, обороноспособности страны и безопасности России, а также меры по привлечению лиц, допустивших нарушения, к публичной ответственности перед обществом, в том числе и уголовной ответственности.

2. В случае, если при проведении мероприятия по общественному контролю будет установлено, что исполнение документа, подписанного должностным лицом федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации или государственным служащим  может причинить вред жизни, нравственности, здоровью, окружающей среде и имуществу и собственности граждан и юридических лиц различного вида собственности, обороноспособности страны, безопасности России, орган общественного контроля обязан довести до сведения граждан Российской Федерации и органов государственной власти вышестоящей инстанции информацию об опасном документе и действиях государственного служащего или федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации первичной инстанции, о способах предотвращения возможного вреда, принять активные меры к недопущению причинения вреда.

3. Орган общественного контроля (региональное или муниципальное подразделение органа общественного контроля) может обращаться в суд с требованием о восстановлении в должности государственного (муниципального) служащего, руководителя государственного предприятия, учреждения, организации или его увольнении, о восстановлении или приостановлении деятельности федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

 
 
     Обязанности должностных лиц органов общественного  контроля при проведении мероприятий по общественному контролю

Должностные лица органов общественного  контроля при проведении мероприятий по общественному контролю обязаны:
     своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с Конституцией Российской Федерации и законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы физических  и юридических лиц, активно содействовать ликвидации явной угрозы Конституционному строю Российской Федерации, нравственности, здоровью, обороноспособности России со стороны государственного служащего или федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

проводить мероприятия по контролю на основании и в строгом соответствии с распоряжениями органов общественного контроля о проведении мероприятий по контролю в порядке, установленном требованиями настоящего Федерального закона;
     посещать объекты (территории и помещения) федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях проведения мероприятия по общественному контролю только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения органов общественного контроля о проведении мероприятия по общественному контролю;

не препятствовать представителям федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации присутствовать при проведении мероприятия по общественному контролю, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

предоставлять должностным лицам федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации либо их представителям, присутствующим при проведении мероприятия по общественному контролю, относящуюся к предмету проверки необходимую информацию;

знакомить должностных лиц федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации либо их представителей с результатами мероприятий по контролю;

при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, учитывать соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, окружающей среды и имущества, нравственности, здоровью и законным правам и интересам граждан, обороноспособности страны и безопасности государства, а также не допускать необоснованные ограничения деятельности федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
     доказывать законность своих действий при их обжаловании представителями федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

 
     Ответственность органов общественного контроля и их должностных лиц при проведении мероприятий по общественному контролю
Органы общественного контроля и их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения своих функций и служебных обязанностей при проведении мероприятий по общественному контролю, совершения противоправных действий (бездействия) несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

О мерах, принятых в отношении должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации, органы государственного общественного контроля обязаны в месячный срок сообщить государственному служащему и (или) федеральному органу исполнительной власти, органу исполнительной власти субъектов Российской Федерации, права и обязанности которых нарушены.

 
III. Права государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при проведении общественного контроля и их защита


  Права государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при проведении общественного контроля


     1. Государственные служащие и (или) представители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при проведении мероприятий по общественному контролю имеют право:

непосредственно присутствовать при проведении мероприятий по общественному контролю, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

получать информацию, предоставление которой предусмотрено настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами;
     знакомиться с результатами мероприятий по контролю и указывать в актах о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органов общественного контроля;

лично или через представителя присутствовать и участвовать в публичной дискуссии на заседании государственно-общественного научного экспертного совета при экспертизе результатов проверки и общественного контроля;

обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органов общественного контроля в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.
     2. Государственные служащие и руководители (представители) федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по требованию органа общественного контроля обеспечивают присутствие своих должностных лиц, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований, и (или) своих представителей при проведении мероприятий по общественному контролю.


      Право государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на возмещение убытков, понесенных при проведении общественного контроля

1. Вред, причиненный федеральному органу исполнительной власти, органу исполнительной власти субъектов Российской Федерации вследствие действий (бездействия) должностных лиц органов общественного контроля при проведении общественного  контроля, признанных в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, неправомерными, подлежит возмещению в соответствии с гражданским законодательством.

2. При определении размера убытков, причиненных государственному служащему и федеральному органу исполнительной власти, органу исполнительной власти субъектов Российской Федерации неправомерными действиями должностных лиц органа общественного контроля, также учитываются расходы государственного служащего или федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, относимые на себестоимость продукции (работ, услуг) или на финансовые результаты его деятельности, а также затраты, которые государственный служащий  или федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъектов Российской Федерации, чьи права нарушены, произвели или должны будут произвести для получения юридической или иной профессиональной помощи.

Государственная защита прав государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при проведении общественного контроля

1. Защита прав государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при проведении общественного контроля осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Заявления об обжаловании действий (бездействия) органов общественного контроля (надзора) и их должностных лиц подлежат рассмотрению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3. Нормативные правовые акты, принятые органами общественного контроля (надзора) в нарушение законодательства Российской Федерации, признаются недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

 
     Общественная защита прав государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при проведении общественного контроля

Государственные служащие и федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации имеют право в соответствии с уставными документами осуществлять защиту прав и законных интересов государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Государственные служащие и федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе:

обращаться в органы прокуратуры с просьбами принести протесты на противоречащие закону акты органов общественного контроля;
     обращаться в суд в защиту прав государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при проведении.

Государственные служащие и федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе:

обращаться в общественные организации и движения с просьбами об обеспечении общественной защиты;

обращаться в государственно-общественные научные экспертные советы об предварительной экспертизе документов, регулирующих сферу деятельности  государственных служащих, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Ответственность Государственных служащих и федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

 Государственные служащие и федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их должностные лица, индивидуальные предприниматели, их работники и их представители, допустившие нарушение требований статьи 3 Конституции РФ,  препятствующие осуществлению народной власти непосредственно, в том числе через проведение мероприятий по общественному контролю и (или) не исполняющие в установленный срок предписания, постановления органов общественного контроля  об устранении выявленных нарушений, несут уголовную ответственность по статьям 237, 282, 285, 286, 293 Уголовного Кодекса Российской Федерации.

Заключение

Настоящая Национальная программа «Нравственное возрождение России» может быть использована при разработке программ партий и движений, занятых активным строительством социального государства.
Участники партий и движений направляют свои усилия на практическую реализацию конституционной цели по созданию правового социального государства, что является не просто желаемым, предпочтительным, но и единственно возможным, безальтернативным вариантом для России. 
Выдвигая во власть лиц, обладающих нравственной силой, во власти возникнет новая политическая воля, которая при поддержке партий и движений может достаточно быстро реализовать Национальная программа «Нравственное возрождение России». 
Приложение
Нравственный кодекс

Нравственный кодекс человека  – свод правил и нормативных установок соблюдения  людьми  фундаментального нравственного закона: не нанесение человеком ущерба себе,  ближним, обществу, природе, гармония духовных и материальных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом.
1. Вершина знаний – нравственное отношение человека к себе, ближним, обществу, природе, материальным и нематериальным благам, правам и обязанностям перед обществом. Постигается эта вершина знаний путем ежедневных практических нравственных поступков, которые стоят выше любых рассуждений, пониманий и объяснений.

2. Каждый человек стремиться делать все хорошее, т.е. все благое, добродетельное, благообразное и доброкачественное, избегает как все плохое, т.е. недоброе, злое, дурное, недостойное, некачественное,  так и все безобразное, уродливое, некрасивое, и недолжное, недостойное, некачественное, порочное и скверное.

Смысл человеческого существования – утверждение в мире высшей и всеобщей формы социального порядка на нравственном основании, важнейшее проявление которого есть духовность, гуманность, должная справедливость, уважение к родителям и старшим, любовь и терпеливые старания в семейной жизни, полезный личный  труд каждого на всеобщее благо и процветание человечества.

3. Изначальная доброта  человека заложена в его природе: духовность, гуманность, должная справедливость, благопристойность и разумность. Эти благие качества прививаются человеку путем постоянного обучения, воспитания, самообучения и самовоспитания, трудовой общественно-значимой деятельности.

4. Нравственность является основой идеологии любого человека, социальной группы, конфессии, партии, нации и ее национальной идеи, класса, элиты и всего мирового сообщества.   

5. Счастье испытывает тот человек, кто испытывает к людям объединяющую любовь и приносит им духовную и материальную пользу.

6. Неисчислимые желания губят человека, делают его кровным врагом другого человека. Дисциплина образования и непрерывного нравственного воспитания детей и взрослых, культ нравственного подвига предков ради блага жизни их потомков дает контроль и усмирение неисчислимых желаний властвовать человека над себе подобным и материей ради личной выгоды и обогащения любой ценой.

7. Золотое правило нравственности, которое следует постоянно соблюдать любому человеку: 1) почитание родителей и семейных прав и  обязанностей; 2) любовь детей и взрослых друг к другу; 3) верность и взаимность; 4) гуманность в личных поступках; 5) знание, мужество и труд; 6) собственное достоинство;   7) уважительная осторожность к непознанному; 8) милостливость и должная справедливость; 9) правильные телодвижения, выражения лица и речь.

8. Дружелюбие есть великое благо, которое каждый человек добывает себе ежедневным уходом и заботой о своих друзьях и товарищах. 

9. Человек не должен навязывать другим того, чего не желает себе сам. Он упрочивает других в том, в чем желает подвигнуться сам.

10. Если нравственное воспитание и самовоспитание человека, т.е. постоянное общение с нравственными людьми,  не будет ежедневным, то он будет пребывать в праздности, начнет творить недоброе и дойдет в этом до крайности, погубив не только себя, но и род свой, предав друзей и товарищей, оставив после себя в людской памяти недобрый
след.

11. Сущность человека и отношение к нему других людей определяют его судьбу. Если это отношение будет безнравственным, то судьба уготована человеку печальная. Если же люди ценят и ежедневными усилиями поддерживают нравственные отношения друг с другом, то судьба человека, погруженного в подобные отношения, становится счастливой.

12. Быть достойным человеком, значит быть нравственным человеком. Учение о нравственности является основой политики, государственного управления, экономики и общественной жизни. Законы войны и безопасности также подчинены нравственному учению, указывающему на устранение источников ущемления прав и свобод человека, нанесения ущерба обществу и природе, нарушения баланса духовных и материальных устремлений и действий, прав и обязанностей человека перед обществом. 

13. Достойный человек избегает насилия – причинения вреда  себе, ближним, обществу, природе. Он навсегда отказывается от избиения, мучения, террора, преследования и мщения, «непосильном нагружении» другого человека,  лишения его пищи и крова,  работы и отдыха.  

14. Достойный человек отказывается ото лжи – озвучивания того, что не соответствует истине, т.е. проповедь насилия, вражды, войны, культа безудержного потребления и наживы любой ценой, роскошного образа жизни, разглашения чужих тайн. Он оставляет в прошлом всевозможные нечестные способы ведения дел и сообщение тайны недостойному, т.е. безнравственному лицу.  

15. Достойный человек исключает из своей жизни воровство – присвоение того, что не дано его трудом и знаниями, спекуляцию, использование ложных мер и весов, а также  фальшивых денег.

16. Достойный человек исключает из свой жизни нецеломудрие – сводничество, связь с безнравственными замужними и незамужними женщинами, извращения и похотливость, связь с детьми, пожилыми, животными и лицами своего пола. 

17. Достойный человек перестает заниматься стяжательством – отсутствие меры в обладании собственностью, которая складывается из превышения меры во владении землей и зданиями, средствами производства и сбыта, драгоценными металлами, скотом, продуктами питания, автомобилями, судами и самолетами, слугами и вещами. 

18. Высочайшее внимание к ближнему побуждает совершать добродетельные поступки. Достойный человек, выслушав другого человека, восхваляет его добродетели, показывает симпатию к сходным мыслям,  указывает путь к самовосстановлению после проступков.

19. Каждый день нужно делать практический шаг  в щедрости, размышлять над трудами мудрых людей, наблюдать и подражать мужественным поступкам, проявлять искусность в помощи другим людям, держать верность обещаний, достигать могущества своими делами, стремиться к знаниям и каждый день удивляться новым открытиям.

20. Высоконравственный человек проявляет ненасилие как избежание убийства и причинения вреда действием, словом и мыслью себе, ближнему, обществу, природе.

21. Исток насилия в гневе, поэтому нужно культивировать в себе и своих ближних посредством личного примера чувство дружелюбия  по отношению к тому, кто причиняет досаду и горечь.

22. Ложь губит чистую душу человека. Избежать гибели можно только правдивыми речами и телодвижениями, выражениями лица, тоном своего голоса. 

23. Порок – присваивать не свое. Не присваивать чужое можно лишь тогда, когда человек приучен радоваться результатам своего труда, и достижениями коллективных усилий, где победа общая, где  слава для всех, где достаток всем, где открываются новые перспективы для каждого.

 24. Достойный человек не должен нарушать чистоты чужого брака. Контроль над половыми чувствами дает человеку энергию и радость общественно полезного труда.

25. Превышение меры во владении материальными вещами должно сопровождаться ростом духовной активности. Нарушение баланса между материальными и духовными устремлениями и действиями отторгает человека от общества и быстро приближает час его забвения.   

26. Преуспевание каждого человека начинается с благотворительности и щедрости. Благотворительность развивается в человеке благодаря ежедневным усилиям  в практических поступках и постоянным поддержанием следующих видов готовности: готовность отдать все, что досталось легкими усилиями; готовность подарить другому человеку самые дорогие предметы;  готовность пожертвовать своей жизнью и здоровьем ради защиты отечества и устранения общественной угрозы; неразличение лиц, которым оказана помощь; дарение  почитание одариваемого; дарение с целью облегчения реальных нужд; дарение ради благополучия одариваемого;  дарение незамедлительное.

27. Каждому человеку следует проявлять терпение, которое позволяет сдерживать гнев и возмущение. Так стабилизируются правильные взгляды на жизнь.

28. Важно человеку не только завоевывать результат, но и удерживать его. В этом удержании достигнутого проявляется мужество человека, на котором держится его завтрашний день. Для этого человек каждый день  размышляет над опасностями, подстерегающими его, презирает удовольствия, проявляет решительность в желании достижения высшей цели, гордится за свое дело, радуется свершившимся трудам, бдителен к коварству страстей, контролирует себя.

 29. Достойный человек сочувствует другим людям, симпатизирует им и дружит  с ними. Его мир полон друзей. Переживание за судьбу другого человека помогает ее сделать лучше.  

30. Избегай причинения вреда другому человеку мыслью, словом, действием. Ни что не может быть оправданием убийства человека человеком. Исключение составляет защита отечества во время агрессивной войны. 

31. Не принимай надменного вида, не говори с пренебрежением о других людях, ни когда не говори грубых слов, проявляй заботу о близких и родных мыслью, словом и делом. И тогда тебя будут любить все.

32. Неизлечимая болезнь духа – порок, тогда становится неизлечимой, когда человек начинает испытывать зависть к чужому материальному и духовному богатству, красоте и могуществу, достойному роду, cчастью, удаче и почестям. Зависть губит духу человека в мгновение ока. Именно она заражает дух человеческий неизлечимой болезнью – пороком. 

33. Неприязнь к своим руководителям – начало всех бед земных человека. Поэтому следует всячески укреплять власть, помогать очиститься ей от тех, кто ее дискредитирует, стремиться занять исключительно общественно-значимыми трудами достойное место в обществе и государственной власти.

34. Говори правду, избегая лжи, благодаря правде ты обретешь доверие людей. Они тебе помогут творить справедливость до первого твоего обмана.

35. Собака всегда голодна, человек всегда неудовлетворен. Это слабость живых существ. Нужно всегда держать свои желания под надежным контролем долга, воли, совести и нравственной силы.

36. Великая победа в мире – это победа над самим собой. Победив себя, ты завоюешь весь мир. Однако победа эта достанется тогда, когда ты побеждаешь себя ежечасно, ежедневно, пожизненно.

37. Запомни врагов своих: жадность, коварство, притворство, пристрастие к телесным и мирским благам, леность, высокомерие, похоть, ненависть, зависть к внешности, учености, молодости и власти. Побеждай их каждый день, чтобы достичь совершенства и удовольствия этой жизни. 

38. Безнравственность – причина социальной смерти, нравственность – причина социального долголетия. Люди с удовольствием читают твои мысли и говорят о тебе, вспоминая твои подвиги ради общества. Народная память долго хранит своих героев. Они благодаря ей приобретают новую жизнь.

39. Без нравственности нет никакой науки и политики. Все становится инструментом безнравственных инстинктов. Тогда кровь и слезы льются мировым потоком. Поэтому, идя во власть науки и политики, будь защитником тех, кто нуждается в защите, будь вожатым для тех, кто блуждает в потемках порока, будь другом тем, кто нуждается в дружбе и поддержке.

40. Успех государственной деятельности руководителя обуславливается его желанием слушать добрых советчиков и следовать нравственному закону.

41. Каждый день занимайся упражнениями нравственности: проявляй скромность; не наноси ущерба себе, обществу, природе; соблюдай баланс материальных и духовных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом; будь сострадателен, правдив, надежен, избегай грубости и дружи; будь равнодушен к любым предметам роскоши; не допускай излишеств в интимном общении; воздерживайся от дурной речи, поношений, грубости, празнословия; не торопись - успеешь.

42. Только приучение к добродетели совершенствует добродетель. Приучая себя к добру, станешь уверенным в своей добродетели, однако при этом не иди под влиянием чужих мнений и сомнений.

43. Не советуй ни чего, если не знаешь, а знаешь, помогай делом.
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