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учителя, наставника и друга 

посвящается 

Ода учителям


Мне очень крупно повезло в жизни - я жил, учился и работал в период расцвета советской и в первую очередь российской экономической науки. 

Такие титаны экономической науки как С.Г.Струмилин, Н.А.Цаголов, В.С.Немчинов, Н.П.Федоренко, М.В.Солодков, Л.Я.Берри, С.С.Шаталин так или иначе оставили   свой след в моем становлении как ученого и преподавателя. Именно благодаря им, я стал тем, чего достиг в жизни, и им я посвящаю свой скромный труд. Особая благодарность моему научному руководителю, наставнику и другу Александру Ивановичу Анчишкину.


Расскажу о нескольких эпизодах в моей жизни, оставивших глубокий след на моей научной карьере.

Первый поучительный случай связан с  ответом С.Г.Струмилина на вопрос аспиранта экономического факультета МГУ на одной из «профессорских сред».  (Да, да, да!!! Когда-то на экономическом факультете  МГУ регулярно проводились  профессорские среды. Какие это были замечательные моменты общения студентов, аспирантов и преподавателей!). 


Так вот на одной из таких встреч, молодой человек, желая, по-видимому, получить подсказку при определении темы своего будущего исследования задал маститому ученому - можно даже сказать - мастодонту советской экономической науки вопрос: «Какие проблемы советской экономической науки Вы считаете не решенными». Ответ 80-и летнего Струмилина прямо-таки поразил меня (и не только меня одного, судя по шуму в аудитории):  «Я не вижу нерешенных проблем в советской экономической науке. Все научные проблемы, которые мне виделись значимыми, я решил». Такое заявление по первому восприятию показалось мне грубо говоря бахвальством выжившего из ума старика. Однако по мере знакомства с тем, что сделал и сколько сделал академик Станислав Густавович Струмилин за свою долгую и плодотворную жизнь,  это представление постепенно развеялось. 

Действительно эта плеяда ученых: Г.М.Кржижановский, С.Г.Струмилин, Н.Д.Колосовский, В.С.Немчинов, Л.В.Канторович, В.В.Новожилов, Н.П.Федоренко, А.И.Анчищкин, находясь на переднем крае прорывной по своему характеру и назначению в мире науки,  обязаны были заниматься решением всех тех задач, которые возникали перед советской экономической наукой.


Второй случай, связан с посещением коллективом нашей кафедры (тогда мы отвечали за подготовку специалистов в области планирования народного хозяйства) студенческого общежития МГУ. Когда заведующий отделом перспектив экономического развития Госплана СССР Анчишкин А.И. рассказывал анекдоты из госплановской жизни, а зам.  министра финансов Бабашкин Л.Е. пел под гитару студенческие песни своего времени.

Студенты «разогретые» соответствующим поведением своих наставников, решили провести своего рода «тестирование» профессуры и задали «нешуточный» вопрос, каким образом можно в три приема поместить слона в холодильник.

Отвечали все присутствующие, было много интересных ответов, Однако, больше всего понравился и запомнился участникам встречи ответ академика А.И.Анчишкина.  По его мнению, надо: во-первых, уложить слона, во-вторых, накрыть его холодильником,  убрать лишние его части, в-третьих закрыть дверцу холодильника. Главная проблема при этом состоит в том, чтобы уложить слона.

Считаю, что такого рода встречи молодых исследователей и профессоров в общежитиях университета - одно из важных средств подготовки специалистов. Их непременно следует возобновить.


Наконец, еще один  поучительный эпизод, который мне хотелось бы рассказать, связан с именем  Николая Прокофьевича Федоренко. Вернее его высказыванием в одной из своих лекций, которое перевернуло мои представления о месте ученого в мире. 

Надо сказать, что в те времена в Академии народного хозяйства при Правительстве СССР читались лекции для высшего руководящего состава страны. Эти лекции иногда публиковались с грифом «для служебного пользования». Эти публикации были откровением для любого молодого исследователя, поскольку отражали реальное положение дел в нашей экономике, высказанное умными людьми.

 Выражение Н.П.Федоренко приведенное в опубликованном тексте лекции, что ученый от попа отличается тем, что у священнослужителя все ясно и очевидно с самого начала, а ученый, решив какую-либо одну задачу, в результате получает десяток новых проблем. Это выражение поразило меня своей необычностью и заставило смелее подходить к постановке и решению новых задач.

Главное детище Федоренко - система оптимального функционирования экономики (СОФЭ). На мой взгляд, СОФЭ - то направление экономической мысли, которое не потеряло своей актуальности до настоящего  времени, несмотря на коренные преобразования в экономической жизни страны. 


Я тешу себя надеждой, что отчасти причастен к проведению идеологии поиска оптимальных вариантов экономического развития среди подрастающих экономистов - студентов экономического факультета МГУ,  где Николай Прокофьевич Федоренко оставил след, будучи долгое время заведующим кафедрой математических методов анализа экономики.

Так давайте же будем ценить наших предшественников, будем помнить тех, кто сделал советскую экономическую науку признаваемой и признанной в мире. Будем еще  при их жизни отдавать им должное  в деле решения содержательных экономических проблем, в деле подготовки научных кадров.
Введение 

Учебное пособие представляет собой обобщение конспектов лекций, прочитанных автором для студентов экономического факультета Московского государственного университета им.М.В.Ломоносова (бакалаврское отделение), расширенное и дополненное теоретическими и методическими материалами, по отдельным наиболее важным темам. 

Представленное учебное пособие можно  рассматривать как   базовый вариант данного курса, поскольку оно охватывает только основополагающие моменты данной дисциплины. Продвинутый вариант курса (в рамках подготовки магистров) предполагает рассмотрение конкретных проблем, возникающих перед руководством страны в процессе регулирования социально-ориентированной рыночной экономики.

Данное учебное пособие охватывает четыре блока проблем:

Во-первых, теоретические, методологические и организационные проблемы государственного вмешательства в процесс функционирования социально-ориентированной рыночной экономики.

Во-вторых, обоснование перспектив социально-экономического развития страны, включая такие инструменты государственного воздействия, как:

- концепция социально-экономического развития, 

- система экономических прогнозов, 

- концепция социально-экономического развития страны, 


- программы развития экономики и ее отдельных составляющих,


- индикативный план развития национальной экономики.


В-третьих, 
проблемы регулирования экономики страны через управление ограниченными производственными ресурсами - факторами производства, включая такие важнейшие составляющие, как: научно-технический прогресс, трудовые ресурсы и инвестиции. 

В-четвертых, методы и инструменты обоснования и проведения экономической политики в рамках текущего  (оперативного) регулирования экономических процессов, включая такие составляющие экономической политики, как:

- формирование конкурентной среды и эффективного предпринимательства,


- государственное регулирование деятельности  банковской системы,







-    бюджетное регулирование экономики страны, 

- налоги как инструмент государственного регулирования экономики,




-   денежное и кредитное регулирование экономики,



-   государственная валютная политика,
 

- государственное регулирование внешнеэкономических связей страны.

В работе нашли отражение также вопросы правовой базы государственного регулирования  экономики в Российской Федерации,    

которая охватывает следующий круг вопросов:


-  законодательное установление   целей экономического развития и  задач государственного регулирования экономики;



-  законодательное определение инструментов и методов государственного регулирование экономики;





- правовое установление социальной ориентации рыночной экономики в России;

-  правовое установление порядка управления государственным имуществом и государственной собственностью;




- законодательное регулирование политики в области формирования конкурентной среды.








При рассмотрении инструментов государственного регулирования экономики выделяются методов:

(1) методы прямого вмешательства в экономическую жизнь страны. К числу таковых относятся такие методы, как государственные закупки товаров и услуг, создание и проведение общественных работ, прямые государственные инвестиции в экономику;

(2) методы косвенного, но жесткого воздействия государства на экономические процессы, типа предоставления государственных гарантий под инвестиционные кредиты частных организаций;

(3) наконец, методы гибкого рыночного воздействия, связанные с использованием монетаристских методов: регулирование денежной массы, варьирование ставкой процента и пр. 

Главная идея, которая  проводится в данной работе,  состоит в том,  что в условиях перехода от централизованно планируемой к современной рыночной системе необходимо использовать не отдельные методы и инструменты, а весь арсенал методов государственного воздействия, постепенно переходя от прямого и жесткого вмешательства государства  в экономические процессы к косвенным методам регулирования.

Автор

РАЗДЕЛ 1.   ТЕОРИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ

 ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ

В рамках первого  раздела рассматриваются теоретические и методологические вопросы воздействия государства на экономическое развитие. Главная задача при этом состоит в обобщении знаний студентов, полученных в ходе предшествующего обучения. При этом происходит упорядочение  знаний макроэкономики, экономической статистики, основ государственного управления  под углом зрения целенаправленного и эффективного воздействия государственных органов на процесс общественного воспроизводства.

Глава 1. Теоретические основы, на которых базируется  государственное регулирование экономики

1.1.  Основные постулаты общественного воспроизводства

 в современных условиях

Экономика - система  рационального использования производственных ресурсов в целях удовлетворения растущих потребностей населения. Это сложная система, находящаяся на стыке природной и общественной сферы и отражающая элементы как  естественных, так и общественных связей.

Схема 1.1. Место экономики в системе ноосферы


Общество


Экономика 


Природа

Сложность экономики как целостной системы состоит в следующем:

-   сложенность ее из целого ряда самостоятельных элементов,

- неоднозначность целевых установок развития каждого элемента и системы в целом,

-  сложная связь между элементами, образующими систему.

Учесть все эти моменты в процессе регулирования социально-экономического развития - весьма трудная проблема, требующая учета всего многообразия причин и факторов.

Государственное регулирование экономики - деятельность органов власти по воздействию на процесс общественного воспроизводства в целях достижения общественно полезных результатов.

Содержание государственного регулирования экономики охватывает деятельность по регулированию трех взаимосвязанных частей воспроизводственного процесса: регулирование ресурсов, регулирование производства, регулирование финансов.

Схемы общественного воспроизводства,  как основа государственного регулирования экономики. Теоретически возможны, по крайней мере,  три  подхода в построению схем:

А. Схемы, отражающие  взгляды классиков на теорию факторов общественного воспроизводства (Г.Кинг, В.Петти, А.Смит, Д.Рикардо, Ж.-Б.Сэй, К.Маркс) - подход со стороны ограниченных производственных ресурсов и их использования.

Б. Схемы, отражающие взгляды кейнсианцев на экономическую динамику - подход со стороны платежеспособного спроса.

В.  Интегрирующий подход: схемы, базирующиеся на отражении связей по Э.Долану, К.Оппельту и пр.

Одним из таких постулатов является определение общественного  воспроизводства как  постоянно повторяющегося процесса производства, распределения, обмена и потребления товаров  и услуг в целях поддержания жизнедеятельности человеческого общества. 

Основные фазы общественного воспроизводства в соответствии с учением основателей политической экономии являются: производство, распределение, обмен, потребление. Это касается как продукции, так и производственных ресурсов (ограниченных факторов производства).
Производство занимает в этой цепочке исходное и определяющее положение. Производство - рациональное  использование наличных производственных ресурсов в целях создания материальных благ и оказания услуг для удовлетворения растущих потребностей населения.

Подходы к отражению процесса общественного воспроизводства.

В зависимости от намечаемого временного горизонта могут быть выделены по крайней мере следующие подходы:

Глобальный подход, когда вопрос переводится в плоскость обеспечения условий сохранения человеческой цивилизации на нашей планете.

Долгосрочный подход, когда главным ограничителей и критерием эффективности экономической системы выступает рациональность использования  природных, производственных, трудовых и других ограниченных ресурсов.

Среднесрочный подход, когда ограничителем  общественного воспроизводства выступают разного рода конкретные виды ресурсов, или факторов производства: производственные мощности,  капитальные вложения, квалифицированные кадры, достижения научно-технического прогресса.

Наконец краткосрочный подход, когда реальными ограничителями общественного воспроизводства выступают спрос на продукцию данного вида, а также  финансовые  ресурсы и способы их иммобилизации.

Большое значение для отражения экономических взаимосвязей страны в современном мире является описание открытой и закрытой экономической системы. Экономика открытая - экономика, имеющая широкие  торгово-экономические и финансовые связи с внешним миром. Экономика закрытая - экономика, изолированная от  внешнего мира в финансово-экономическом отношении.

Объективная необходимость включения государства в экономический процесс: 

1.   Необходимость обеспечения общественного воспроизвод-ства в расширенном масштабе.

2.    Обеспечение долговременности интересов населения.

3.   Поддержание  баланса социально-экономических интересов различных групп населения в стране.

4.   Обеспечение единства и  целостности территориального пространства страны.

Задачи государственного регулирования экономики - набор целевых установок, стоящих перед органами власти при регулировании экономических отношений. К их числу относятся следующие составляющие: 

- экономический рост и экономическое развитие;
- полная и эффективная  занятость;
- ориентация на достижение экономической эффективности;
- стабильный уровень цен;
- экономическая свобода;
- справедливое распределение доходов;


- сбалансированность внешнеторгового  баланса страны.
Выработка и обоснование взаимосвязанной совокупности  целевых установок на каждый данный этап социально-экономического развития - искусство руководства страны.

Многоугольники целей государственного регулирования. Сложные и противоречивые взаимоотношения целей социально-экономического развития, их взаимное переплетение и возникающие  побочные, как  желательные, так и нежелательные последствия, заставили  государственные регулирующие органы разрабатывать цели развития не по отдельности, а только в увязке друг с другом.  Именно поэтому в современных правительственных и партийных  программах задачи государственного регулирования  формулируются в виде набора важнейших целевых установок (многоугольников целей).

Наиболее распространен так  называемый «магический четырехугольник», т.е. четыре  взаимосвязанные цели, за реализацию которых государство несет  ответственность. Это следующие целевые установки развития страны: 
экономический  рост, 
высокий уровень занятости,
стабильность цен (устойчивость  денег),
внешнеэкономическое равновесие.

Глобальной  целью государственного регулирования экономики является достижение экономической и социальной стабильности, укрепление и совершенствование существующего строя, адаптация его к изменяющимся условиям.

Многогранность целевых установок социально-экономического развития и государственного регулирования - основная черта современной экономической системы. 

Различные школы о роли государства в экономике. В истории развития мировой цивилизации были разные  подходы к оценке роли государства в экономике. В их числе можно назвать меркантилизм, классический подход, марксизм, кейнсианство, монетаризм.

Меркантилисты. Основной экономической школой  в период позднего средневековья была  школа меркантилизма. Меркантилизм - воззрение, имевшее место среди английских экономистов 16 века, суть которого состояла в том, что государство должно играть активную роль в экономической жизни страны в целях содействия богатству страны и короля. Они стоят за поддержку торговли и ремесел.  Источником притока богатства, средством умножения денег служит внешняя  торговля.

Сторонники меркантилизма провозглашали необходимость активного вмешательства  государства в экономику в целях пополнения государственной казны. Учитывая специфику экономического развития в тот период, а именно, что главный  показатель богатства страны - количество золота меркантилисты призывали поощрять экспорт и сдерживать импорт.

Классическая теория невмешательства в  экономику. Следующей ступенью развития представлений о роли государства стала работа А.Смита «Исследование о природе и причинах богатства народов».  В своей работе А.Смит утверждал, что "свободная  игра рыночных сил" (принцип "невидимой руки") создает гармоничное  устройство".

Источником богатства по Смиту является совокупный труд всех сфер производства, годовой труд нации, используемый на личное и производительное потребление. Предпосылкой  роста богатства является разделение труда, в числе других факторов умножения богатства Смит выделяет рост населения, увеличение населения, участвующего в производстве, свободу конкуренции, отмену таможенных барьеров.  В отличие от А.Смита Д.Рикардо проводит различие между стоимостью и материальным богатством.  Предпосылкой увеличения богатства Рикардо считает рост производительности труда. Чем меньше затраты на производство единицы товара, тем выше результаты трудовых усилий, тем значительнее размеры богатства.

Одна из главных заслуг классиков политической экономики - формулировка факторной теории экономической динамики, суть которой можно выразить двумя пунктами:

1. цена товара определяется затраченным не его производство трудом, а стоимость - материализованный в товаре труд. 

2. стоимость  и цена складывается (а по Ж.-Б.Сэю - раскладывается) из затрат на производство: затрат труда, прибыли и земельной ренты.


При таком положении вещей работнику не всегда принадлежит весь продукт его труда. Часть его он должен отдать владельцу капитала, который нанимает его, а другую - владельцу земли. 


Одна из главных идей Смита - идея о «невидимой руке», которая направляет ход экономического развития в нужном направлении.

В соответствии с классическим подходом государство должно  заниматься лишь обеспечением безопасность жизни человека и его собственность,  разрешать споры, иными словами, делать то, что индивидуум либо  не в состоянии выполнить самостоятельно, либо делает это неэффективно. В своем описании системы рыночной экономики А.Смит доказывал, что именно стремление предпринимателя к достижению своих частных интересов является главной движущей силой  экономического развития, увеличивая в конечном итоге благосостояние как его самого, так и общества в целом.

Главное, по мнению классиков, заключалось в том, что для всех субъектов хозяйственной деятельности должны быть гарантированы основные  экономические свободы, а именно свобода выбора сферы деятельности, свобода конкуренции и свобода торговли.

Классическая теория - это фундаментальная основа экономической науки, на ее положениях основываются все последующие построения.

Марксизм - экономическая теория, основывающаяся частично на представлениях классиков и решающая задачи коренного переустройства системы экономических отношений капитализма на пути: 

а. ликвидации частной собственности на средства производства, 

б. введения новой системы распределения продукции в соответствии с трудовой теорией стоимости,

в. осуществлении  системы государственного регулирования в форме директивного планирования экономического развития исходя из поставленных целей и задач, сформулированных заранее.

Полезным для теории государственного регулирования экономики  является учение о  двойственном характере процесса труда: труд в конкретном его виде создает благо, а в абстрактном виде - меновую стоимость. Это положение о двойственности процесса труда легло в основу двойственного отражения всех аспектов общественного воспроизводства.

Одновременно с трудами Маркса связано новое направление в исследовании экономических процессов, связанных с коренным преобразованием социально-экономических отношений в виде революционных преобразований собственности. Надо сказать, что абсолютизация революционных способов разрешения социально-экономических противоречий закрыла Марксу путь к исследованию эволюционных преобразований.  Его теорию можно отнести к разряду революционных. 

К.Маркс впервые поставил проблему достижения общего экономического равновесия в экономике на пути построения схем воспроизводства, в которых выясняются условия сбалансированности при простом и расширенном воспроизводстве. Маркс создал основополагающую схему взаимосвязей между отраслями, которая может рассматриваться как прообраз идей межотраслевого баланса.

Неоклассическая школа не отрицает необходимости  государственного регулирования экономики (в этом одно из отличий от классиков), но считает, что оно должно быть ограниченным и избирательным. Государство призвано создавать условия для эффективной хозяйственной деятельности. Рыночный механизм сам способен обеспечить  сбалансированный экономический рост (в этом сходство во взглядах с классиками).

Представители школы неоклассиков имеют различные сферы научных интересов и занимаются разными проблемами.

Сторонники теории предложения считают, что трансформация модели государственного регулирования должна состоять в  отказе от воздействия на воспроизводство через спрос, а  вместо этого - использование косвенных мер воздействия на  предложение. 

Сторонники теории экономики предложения считают необходимым воссоздать классический механизм накопления и возродить  свободу частного предпринимательства. Экономический рост  рассматривается как функция от накопления капитала, которое  осуществляется из двух источников: за счет собственных  средств, т.е. капитализации части прибыли и за счет заемных  средств (кредитов). Поэтому в соответствии с этой теорией  государство должно обеспечить условия для процесса накопления  капитала и повышения производительности факторов производства.

Главные преграды на этом пути - высокие налоги и инфляция. Высокие налоги ограничивают рост капиталовложений, а инфляция удорожает кредит и тем самым затрудняет использование  заемных средств для накопления. Поэтому сторонники невмешательства  в экономику  предложили осуществление антиинфляционных мероприятий (на базе рекомендаций монетаристов) и предоставление налоговых льгот   предпринимателям.

В основу монетаристского подхода, существующего в рамках неоклассической теории, положен постулат о жесткой связи  предложения денег и скорости их обращения с объемом производства и уровнем цен. При анализе экономических связей сторонники монетарного подхода полагают, что скорость обращения денег  стабильна. Это утверждение прямо противоречит кейнсианским постулатам о прямой пропорциональной зависимости скорости обращения денег от ставки процента и обратно пропорциональной зависимости от  предложения денег.

Принцип экономического равновесия - дин из определяющих положений неоклассиков. Он связан с трудами А.Маршалла, Вальраса, Парето.

Равновесие в экономике имеет многообразный характер. Это и равновесие спроса и предложения, это и равновесие производственных ресурсов, это и равновесие финансовых показателей. 

На рынке товаров и услуг равновесие устанавливается либо путем ограничения потребительского спроса, либо путем увеличения объема производства. Обосновывая принцип равновесия, А.Маршалл ввел в понятие «равновесной цены», которая представляет собой точку пересечения  кривой спроса (предельной полезности) и кривой предложения (кривая предельных издержек). Равновесие по Маршаллу - это равновесие только на рынке товаров и услуг.

В отличие от Маршалла Л.Вальрас решал не прикладную, а общетеоретическую задачу - проблему общего экономического равновесия. Вальрас исходил из того, что решение проблемы равновесия может быть достигнуто только с использованием математического метода.  Построив сложную систему взаимосвязанных уравнений, описывающих связи между домашними хозяйствами и предпринимателями на двух видах рынков (инвестиционном и потребительском) Вальрас доказал, что состояние равновесия может  быть достигнуто как некий идеал, к которому стремиться конкурентный рынок.

Для нормального функционирования системы должно устанавливаться соответствие между спросом и предложением, как факторов производства, так и товаров. Цены факторов должны соответствовать издержкам предпринимателей, а доходы фирм - «сочетаться» с расходами домашних хозяйств.

Теория Вальраса выдвинула на повестку дня изучение структуры общего экономического равновесия, а именно пропорций между важнейшими секторами экономики и рынками и в статике, и в динамике; выявление предпосылок и методов преодоления возникающих нарушений.

На теорию общего экономического равновесия опираются исследования динамики экономического роста, разработка концепции благосостояния населения, построение системы межотраслевых связей.

Неоклассики - сторонники исторического подхода (Ф.Лист). В основе его взглядов лежит идея о том, что ни одна общественно-экономическая форма не является полностью завершенной. Они постоянно совершенствуются, видоизменяются.  

В основе воззрений Листа лежат три основных момента:

(1) Теория производительных сил как основа роста богатства нации. Отличие от классиков состоит в том, что у Листа рост общественного богатства достигается не через разрозненные действия людей, а путем согласованной заранее деятельности. Истинное богатство состоит в развитии производительных сил, а не в росте меновых стоимостей.

Задача государства - объединить людей, обеспечить экономическое воспитание нации, что обеспечит подъем производительных сил и рост благосостояния.

(2) Концепция экономического прогресса нации в соответствии с воззрениями Ф.Листа - это переход от одной стадии производства к другой (от состояния дикости к пастушескому быту, далее в земледельческую стадию, которая переходит в современную интеграционную, в которой гармонично развиваются и сельское хозяйство, и промышленность и торговля).

Каждой стадии соответствует присущая ей политика, направленная на подъем  производства, развитие производительных сил нации. Этот тезис Листа направлен против универсального рецепта классиков о пользе свободы торговли. Свобода торговли в тот период отвечала интересам развитой Англии, но противоречила интересам экономически и политически неокрепшей Германии.


(3) Обоснование активной экономической политики государства. Лист писал, что нельзя понять народное хозяйство как органическое целое, если исключить из него государственное хозяйство.


Экономика страны становится национальной экономикой только в том случае, если государство охватывает и отражает интересы всей нации, обладает способностью приобрести устойчивость и политическое значение. Государство согласует и направляет усилия отдельных звеньев народного хозяйства во имя достижения долгосрочных коренных интересов страны.

Неоклассики – институционалисты (главный  представитель Т.Веблен) выступают против концепции «экономического человека». Поведение индивидуума как потребителя и как участника производства весьма неоднозначно. Экономические интересы представляют собой весьма сложную и противоречивую систему. 

Всякую социальную общность можно рассматривать как производственный или экономический механизм, структура которого складывается из набора экономических институтов. Формирование институтов сложно и консервативно. Сложившиеся формы и правила не отвечают сегодняшней ситуации и должны быть изменены. В условиях рыночной экономики господствующие классы навязывают свои взгляды и образ поведения массовому потребителю. Таким образом, в обществе закрепляются нормы и стандарты, искажающие поведение людей. Последние в своей массе следуют не рациональным принципам, а принципам «престижного» потребления. Капиталистическому обществу присуще на равновесие интересов, а жестокое соперничество. Жизнь в этом обществе - борьба за существование.

Учитывая растущую роль технической интеллигенции, Веблен полагал переход власти в производстве от финансовых капитанов к инженерам.

Кейнсианская концепция.  Она получила распространение в 30-е года нашего века, после глубочайшего спада экономики США, Дж.Кейнс выдвинул  теорию, в которой он  опроверг взгляды классиков на роль государства. Теорию Дж.Кейнса можно назвать "кризисной" так как он  рассматривает экономику в состоянии депрессии. По его теории,  государство должно активно вмешиваться в экономику по причине отсутствия у свободного рынка механизмов, которые по настоящему обеспечивали бы выход экономики из кризиса.

Заслуга Дж.Кейнса состоит в том, что он разработал новую теорию регулирования производства и занятости.  Он предложил способы корректировки рыночного механизма с помощью государственного макроэкономического регулирования. Он ввел в арсенал экономической науки новые методологические подходы: обосновал роль мультипликационного эффекта, кредитной политики, 

При этом Дж.Кейнс считал, что государство должно воздействовать на рынок в  целях увеличения спроса, так как причина капиталистических  кризисов - перепроизводство товаров.

Он предлагал несколько инструментов. Это гибкая денежно- кредитная политика, активная бюджетно-финансовая политика и прямое создание государством рабочих мест.  

Модель государственного  регулирования,  предложенная Дж.Кейнсом, позволила ослабить циклические колебания в течение  более чем двух послевоенных десятилетий. Однако примерно с начала 70-х гг. стало проявляться несоответствие между возможностями государственного регулирования и объективными экономическими условиями. Кейнсианская модель могла быть устойчивой  только в условиях высоких темпов роста. Высокие темпы роста  национального дохода создавали возможность перераспределения  без ущерба накоплению капитала.

Однако в 70-е года условия  воспроизводства резко ухудшились. Кейнсианские пути выхода из кризиса только раскручивали инфляционную спираль. Под воздействием этого кризиса  произошла кардинальная перестройка системы государственного регулирования и сложилась новая, неоконсервативная модель регулирования.

Кейнсианская концепция эффективного спроса - Если совокупный спрос больше предложения, тогда имеются стимулы для роста производства. Спрос способствует обеспечению высокой занятости, более полному использованию производственных мощностей. Основные факторы, воздействующие на совокупный спрос: склонность к потреблению, ожидаемая прибыльность капитальных вложений, предпочтение ликвидности. 

В теории Дж.Кейнса национальный доход  и уровень занятости - зависимые переменные. Размер национального дохода обуславливает уровень занятости. Сам же национальный доход выступает как фактор, воздействующий на рост потребительского спроса, а с другой стороны зависит от инвестиций. Расходы на потребление определяются склонностью к потреблению. При этом с ростом дохода средняя склонность к потреблению падает под влиянием снижения предельной склонности к потреблению. Уровень инвестиционного спроса зависит от ожидаемой эффективности капитала и процентной ставки. При этом процентная ставка или норма процента по теории Дж.Кейнса -  плата за расставание с ликвидностью. Предпочтение ликвидности - стремление владеть деньгами, сохранять свои сбережения в денежной форме.

Теорию Дж.Кейнса называют теорией эффективного спроса, выделяя тем самым главную идею - через активизацию совокупного спроса оказывать воздействие на производство и предложение товаров, на повышение использования производственной мощности, на рост занятости.

Дж.Кейнс заложил общетеоретические основы исследования функциональных зависимостей и взаимосвязей финансовых величин, показал их влияние на ход экономического развития. Кейнстианский подход предполагает использование активной экономической политики в целях преодоления кризисных явлений в развитии капиталистической экономики.  Вся современная экономическая наука так или иначе связана с теорией Кейнса. Она не может игнорировать влияние на процесс экономических явлений всего многообразия условий и факторов, рассмотренных Кейнсом.

Неокейнсианцы - сторонники экономической  теории Дж.Кейнса, которые считают, что циклические колебания и инфляция  вызываются изменениями в совокупных расходах и предложении  денег. Неокейнсианцы выступают за активную стабилизационную политику с предпочтительным использованием  инструментов не только на стороне спроса, но одновременно и бюджетно-налогового регулирования.

Такая множественность в теоретических представлениях  относительно роли государства в экономике обусловлена прежде всего  отсутствием целостного концептуального представления о происходящих в экономической жизни явлений, преобладанием эмпирического подхода к выработке научных обобщений  о происходящих в экономике процессах.

Отсутствие целостной теории экономики не позволяет обоснованно подойти к  оценке роли и прогнозированию реально наблюдаемых явлений и процессов. 

Применение методов государственного регулирования экономики должно опираться на всю систему экономических теорий, поскольку каждая из них была вызвана к жизни какой-то важной проблемой (явлением) и сохраняет свою актуальность и поныне. 

Сделаем попытку систематизировать здание экономической науки с точки зрения использования ее в системе государственного регулирования.

Условно можно выделить фундаментальные (базисные) положения, положения основополагающие и положения надстроечные. 

К фундаментальным (базисным) положениям экономической теории относятся:

тезис о трудовой основе богатства нации, высказанный и обоснованный А.Смитом,

положение о факторах-участниках процесса формирования потребительных стоимостей (благ): труд, капитал и земля, высказанное Д.Рикардо и развитое Ж.-Б.Сэем,

тезис о необходимости выделения и  содержании воспроизводственного процесса, высказанный вначале Ф.Кенэ, развитый далее Дж.Ст.Милем и К.Марксом. 

положение о необходимости разделения понятий и возможности самостоятельного анализа процесса производства благ и производства стоимости, высказанное вначале Д.Рикардо и развитое К.Марксом.

К основополагающим положениям экономической теории относятся:

теория производительных сил Ф.Листа, идея которой состоит в том, что рост общественного богатства достигается не разрозненное действие отдельных факторов, а через согласованную деятельность людей, 

соотношение  спроса и предложения как основа формирования рыночной цены, рыночное равновесие как равенство цен спроса и предложения высказанное и обоснованное А.Маршаллом,

спрос как определяющий момент в развитии современной рыночной экономике - тезис высказанный и всесторонне развитый Кейнсом,  

тезис о необходимости анализа экономических циклов, причин их возникновения, последствий и средств их преодоления, высказанное впервые К.Марксом, развитое далее Н.Д.Кондратьевым (длинные волны), У.Митчелом,

положение об общем экономическом равновесии, высказанное А.Маршаллом и развитое Л.Вальрасом, В.Парето,

новая теория регулирования производства и занятости, обоснование необходимости корректировки рыночного механизма с помощью государственного макрорегулирования, развитая Кейнсом.

совместное рассмотрение проблемы равновесия на рынке товаров и рынке денег, высказанное и обоснованное Дж.Хиксом

К надстроечным положениям экономической теории, действующим на сегодняшний момент в рыночной экономике, относятся:

обоснование необходимости активной экономической политики государства, как необходимого момента успешного развития экономики, высказанное  Ф.Листом, поддержаное К.Родбертусом,  развитое В.И.Лениным, и в обновленной форме поданное  Дж.Кейнсом,

необходимость использования теории факторов производства при обосновании динамики экономики на перспективу, высказанное впервые Ж.-Б.Сэем, развитое в последующем Ч.Коббом и П.Дугласом, Я.Тинбергеном, Р.Солоу, А.И.Анчишкиным. 

тезис о необходимости включения  научно-технического прогресса как определяющей переменной экономического роста (Я.Тинбергена, Р.Солоу, А.И.Анчишкин).

уравнение обмена, связывающее объем денег и товаров в экономике, обоснованнное И.Фишером и развитое М.Фридменом.

положение о том, что цены товаров определяются количеством денежных средств, высказанное М.Фридменом и развитое его последователями,  

причина обесценения денег (инфляции) в - избыток денежной массы, управляя последней можно управлять инфляцией и экономической динамикой, тезис высказанный М.Фридменом и получивший ныне широкое распространение.

тезис о том, что развитие экономики основывается на внедрении новинок, инноваций («производить - значит комбинировать вещи и силы»), высказанный Й.Шумпетером и развитый Р.Солоу,

активная роль агентов воспроизводства в их реакции на предпринимаемые действия государства по нарушению экономического равновесия, высказанное сторонником теории рациональных ожиданий Р.Лукасом. 

необходимость анализа ситуации «несовершенной конкуренции», обоснованная в работах Э.Чемберлина и Дж.Робинсон, 

В настоящее время можно вести речь о трех принципиально различных подходах к вопросу о роли государства в руководстве экономикой: 

Один из них представлен концепцией невмешательства государства в экономические процессы. Своими корнями он уходит в теорию классиков политической экономии. 

Второй подход можно назвать  «ограниченной интервенции государства в экономику». Он предполагает проведение макроэкономической политики, политики дирижизма,  основанной на монетаристских и других современных  теориях.
Третий подход предполагает активную роль государства в проведении экономической политики различными средствами, начиная от управления ограниченными производственными ресурсами, проведение структурно-отраслевой и структурно-территориальной политики различными методами. Он связан с планированием национальной экономики в соответствии с идеями К.Маркса, В.И.Ленина и их последователей в лице Г.М.Кржижановского, С.Г.Струмилина и др.

Объективная возможность государственное регулирования экономики появляется с достижением определенного уровня экономического развития, концентрации производства и капитала.  Необходимость, превращающая эту возможность в реальность, связана с нарастанием проблем, с которыми призвано справиться государственное регулирование экономики.

1.2.  Задачи государственных органов по регулированию 

национальной экономики


Для большинства развитых стран мира  характерно расширяющееся и усиливающееся вмешательство государства в различные сферы экономической жизни. Разница состоит лишь в степени этого вмешательства. В США оно меньше, в Швеции больше. Но даже в Соединенных Штатах Америки государственное регулирование уже давно стало неотъемлемой составной частью американского хозяйственного механизма.

Основным инструментом государственного регулирования является бюджетно-налоговая политика и финансовое воздействие на частное предпринимательство. Осуществляя это воздействие, государство, как правило, ставит следующие цели:

· достижение постоянного и устойчивого экономического роста;

· обеспечение стабильности цен на основные товары и услуги;

· обеспечение полной занятости трудоспособного населения;

· обеспечение определенного минимального уровня доходов населения;

· создание системы социальной защищенности граждан, в первую очередь пенсионеров, инвалидов, многодетных;

· равновесие во внешнеэкономической деятельности.

Причины государственного воздействия рыночную экономику связаны со следующими моментами:

а. Наличие сбоев в механизме функционирования рыночного хозяйства.

В качестве таковых можно назвать:

- наличие долгосрочного равновесия  при неполной занятости. Именно опираясь на это Дж.Кейнс сделал вывод о необходимости государственных мер по обеспечению занятости;

- классическая теория рынка  утверждает, что после любого нарушения равновесия начинают  действовать механизмы приспособления к новым условиям, в результате чего устанавливается новое равновесие. Однако в действительности в процессе приспособления могут устанавливаться такие соотношения между ценами и количеством производимых  товаров и услуг, что возникает «порочный круг» т.е. воспроизводство кризиса. В итоге нарушенное общехозяйственное равновесие может быть усугублено кумулятивными процессами;

- хозяйственный рост неразрывно связан с изменениями в отраслевой структуре. Когда сокращается производство, то  происходит отмирание старых отраслей, возникают новые отрасли – носители НТП.  Рыночный механизм способствует этим изменениям. Однако, их  осуществление может затянуться и надолго нарушить равновесие, вызвать серьезные проблемы с занятостью, платежным балансом.  И здесь без эффективной государственной политики могут возникнуть кризисные явления с кумулятивным эффектом;

- одно из слабых мест механизма рыночной экономики – обеспечение рациональных территориальных пропорций размещения  производства, капиталовложений, дохода и занятости. Постоянный процесс концентрации производства, капитала и рабочей силы  на небольших территориях (развитие хозяйственных агломераций)  за счет других районов основывается в значительной степени на  рыночных механизмах. В относительно слаборазвитых регионах  хуже условия заработка и инвестиций. Платежеспособный спрос в этих  регионах сокращается, а вместе с ним уменьшается стимул к капиталовложениям, несмотря на относительно низкую заработную  плату и цену на землю. Концентрация производства, услуг, капитала и населения  в городских агломерациях выгодны с частно-хозяйственной точки зрения,  но для народного хозяйства в целом не всегда целесообразны. Разрешение или смягчение этого противоречия без государственных регулирующих мер едва ли вообще возможно;

- количественный рост во многих сферах промышленности и  строительства связан с безвозвратным расходованием невоспроизводимых ресурсов и растущей нагрузкой на окружающую среду. В интересах будущих поколений может быть целесообразной  переориентация хозяйственного развития на качественные показатели. Рыночный механизм без среднесрочного государственного программирования не в состоянии обеспечить такую переориентацию.

«Провалы» рынка в регулировании экономических отношений состоят также в том, что рынок не «видит» социальные проблемы как таковые, он  не приспособлен для решения социальных проблем. 

Еще одной проблемой является наличие естественных монополий и необходимость воздействия на их поведение.

б. Необходимость эффективного удовлетворения потребностей в общественных благах – одна из причин государственного регулирования экономики.

Существует целая категория благ, которые на первый взгляд являются свободно доступными, так  как они удовлетворяют определенные потребности и бесплатны для населения. Это – внешняя и внутренняя безопасность, функционирование центральных, муниципальных управленческих, судебных органов, учеба в школах и  высших учебных заведениях, проезд по автомобильным дорогам,  мостам, тоннелям (не во всех странах). Однако, эти блага не имеют  ничего общего с природными свободно доступными благами. В  условиях идеального рыночного хозяйства они имели бы цену. В  реальных условиях их производит государство и они называются  общественными благами.

в. Необходимость выравнивания внешних эффектов

Рациональные народнохозяйственные решения должны приниматься исходя из учета общей пользы и общих затрат для всего  народного хозяйства. Решения отдельных хозяйственных субъектов, как правило, учитывают лишь непосредственно касающиеся  их (внутренние) выгоды и затраты.

Одной из причин, обусловливающих необходимость государственного регулирования экономики, является неспособность рыночного хозяйства в определенных ситуациях решать задачи развития экономики и ее составляющих: инфраструктуры, реконструкции некоторых отраслей промышленности, обеспечения народного хозяйства дешевыми электроэнергией и сырьем, финансирования и организации в общегосударственных масштабах научно-исследовательских, экспериментальных и опытно-конструкторских работ. Решение этих задач вынужден взять на себя государственный сектор экономики.

Значительная часть государственного сектора - это объекты инфраструктуры, в большинстве своем нерентабельные. Другая часть – государственные  предприятия в сырьевых и энергетических отраслях, где требуются большие инвестиции, а оборачиваемость капитала медленная. Как правило,  рентабельность государственных фирм ниже, чем  частных. 

Существование в условиях рыночного хозяйства сектора, который  в своей деятельности руководствуется принципами, частично отличающимися от принципов частных фирм, позволяет использовать  государственный сектор для решения общегосударственных экономических задач, для создания условий к повышению рентабельности частного. Поэтому государственный сектор является основным  поставщиком дешевых услуг, в частности транспортных, почтово-телеграфных, электроэнергии и сырья, снижая, таким образом, издержки в частном  секторе.

Обобщая, можно сказать, что государственный сектор служит дополнением частного хозяйства там и в такой мере, где и поскольку мотивация для частного капитала оказывается недостаточной. В результате он служит повышению эффективности народного хозяйства в целом и является одним из  инструментов перераспределения чистого национального продукта.

Размеры государственного сектора (его доля в национальной экономике) изменяются  не только в результате создания новых объектов, но и  вследствие изменения формы собственности: приватизации (продажи рентабельных, реконструированных объектов государства частному капиталу), или национализации (покупке государством частных объектов в свою собственность).

Сферы государственного вмешательства в экономику.

Если рыночный механизм полностью или частично не выполняет своих функций регулятора экономических отношений,  то эти функции выполняет  государство. Государственное  регулирование экономики необходимо прежде всего в следующих четырех сферах.

- Поддержка конкурентной среды. Действенная конкуренция не воспроизводится сама по себе. Накопление капитала ведет к его концентрации, а поглощение и слияние фирм ведут к централизации капитала. Таким образом, основной двигатель рыночного хозяйства - конкуренция  подрывает сама себя. Этот процесс противоречивый,  он представляет собой скорее тенденцию, развивающуюся медленнее или быстрее, а иногда временно и в обратном направлении, в  разных отраслях на разных исторических этапах. В этих условиях государство обязано создать общеэкономические, правовые и  социальные условия производственной деятельности; разработать и внедрить правила, обеспечивающие действенное функционирование конкуренции; контролировать выполнение этих правил, не подрывая основ социально-экономической системы, т.е. не подрывая права собственности и  свободы хозяйственной деятельности.
- Обеспечение общеэкономической стабильности. Система рыночного хозяйства в силу специфики координации экономических  решений и действий допускает нарушения внутренней стабильности народного хозяйства, сильные колебания конъюнктуры, возникновение отраслевых диспропорций. В связи с этим перед государством стоит задача выравнивания долгосрочных циклических и  кратко- и среднесрочных конъюнктурных колебаний.

- Социальная обеспеченность и сбалансированность. В современном обществе необходима защита интересов лиц, работающих по найму, потребителей, пенсионеров, больных, детей, молодежи. Это связано с тем, что  в условиях чистой рыночной экономики несамодеятельное население (больные, старики, инвалиды,  сироты) могут вообще не получать никакого дохода, так как им нечего предложить для продажи на рынке.

- Преодоление кризисов на микроуровне. Сбои в функционировании рыночного механизма могут происходить и на микроуровне, на отдельных  рынках товаров и услуг. В этих случаях государство должно активно вмешиваться в хозяйственные процессы на местах, например,  снизить налоги с фирм и лиц, пользующихся энергосберегающей  аппаратурой, не допустить краха фирмы, от которой зависит благосостояние и  занятость в регионе.

Особенности государственного воздействия на экономику в условиях современной России.

Патерналистская модель взаимоотношений, которая существовала раньше между государством и предприятиями, была окончательно разрушена к 1996 году. Предприятия больше не верят в то, что государство будет их спасать. Это выразилось в отказе от уплаты налогов государству. Если еще в 1993 году был консенсус интересов государства и предприятия, т.е. государство давало привилегированные кредиты, а в обмен на это предприятие платило налоги. Это был своеобразный контракт и одновременно мистификация экономической реформы. Когда государство прекратило давать кредиты и льготы, в частности весной 1995 года, предприятия теперь пытаются не платить налоги. Для ликвидации финансовых трудностей в сфере промышленного производства необходимо реализовать комплекс мер от совершенствования налогообложения предприятий до регулирования задолженности по зарплате.

Современное рыночное хозяйство, как правило, строится на договорной основе. В условиях договорной системы принципиально меняются как объект, так и субъект народнохозяйственного воздействия.  Объект народнохозяйственного воздействия ограничивается теперь лишь общеэкономическими, межотраслевыми и межрегиональными пропорциями. Внутриотраслевые, внутрипроизводственные и внутрирегиональные пропорции являются объектом договорной системы. 

Субъектами государственного воздействия является Федеральное правительство, администрация субъектов Федерации, а также отраслевые и межотраслевые ассоциации и предприятия. 

Важнейшим инструментом планово-договорной системы управления являются показатели межотраслевых и межрегиональных поставок основных видов продукции. Такие показатели могут разрабатываться в составе государственного плана (программы), исходя из основных целей социально-экономического развития по укрупненной номенклатуре продукции (примерно 200-300 позиций). 

Они служат ориентиром для поставщиков и потребителей продукции при заключении хозяйственных договоров. В ходе заключения договоров эти индикаторы детализируются по номенклатуре, при взаимном согласии поставщика и потребителя могут корректироваться ими по общему объему. Однако, при отсутствии взаимного согласия она становятся строго обязательными для поставщика, защищая тем самым в первую очередь интересы потребителя. Такая договорная система с акциями за нарушения соглашений несравнимо более адекватна современной экономике, чем прежняя система директивных заданий по производству и распределению продукции или пресловутая система госзаказов.

Для сохранения научного и технологического потенциала России требуется комплекс тщательно разработанных мероприятий. Прежде всего, необходима разработка и реализация государственной научно-технической политики. Если мы хотим выжить как великая держава, то эта - одна из важнейших задач, стоящих перед органами государственного управления на современном этапе. Основной критерий преобразований должны быть не темпы проведения реформ, а минимизация потерь национального богатства, достижение реального улучшения жизни населения.

Уже в ближайшее время важно скорректировать проводимую правительством политику стабилизации, нацеленную, в соответствии с традиционным подходом монетаристов, в первую очередь на уменьшение дефицита государственного бюджета и снижение размера государственного долга. Следует учитывать, что задачи  развития науки, здравоохранения, поддержания обороноспособности страны и т.д. более важные по сравнению со сбалансированностью бюджета и снижением инфляции.

Среди особых проблем наиболее острой является дезинтеграция, которая проявляется в нарушении сложившихся экономических связей отдельных субъектов Федерации и ведет к одностороннему использованию преимуществ от экспорта природно-сырьевых ресурсов, к удержанию налоговых преступлений в пределах своей территории,  к установлению административных цен на продукцию и запретов на ее вывоз и т.п. Основные факторы экономической дезинтеграции (рост транспортных тарифов, усиление дифференциации экономического положения регионов, недостаточно четкое разграничение прав и полномочий между федеральным центром и субъектом Федерации и т.п.) продолжают действовать, а следовательно, сохраняется угроза экономического распада России.

Сейчас уже ясно, что в качестве объектов пристального внимания государственных органов должны выступать:

во-первых, проблемы выбора стратегии общенационального развития, главной составляющей которой является укрепление единства государства;

во-вторых, проблема рационального освоения районов, богатых природными ресурсами; экономическое и социальное развитие Севера; энергообеспечение Европейской части страны и т.п.;

в-третьих, крупные региональные социально-экономические и экологические проблемы, такие как  подъем экономики и повышение уровня занятости в депрессивных районах, расселение вынужденных мигрантов и беженцев и т.п.

1.3.  Содержание государственного регулирования

 экономики.

Государственное регулирование экономики в условиях рыночного хозяйства представляет собой систему государственных мер законодательного, исполнительного и  контролирующего характера, осуществляемых правомочными государственными учреждениями и общественными организациями  в целях стабилизации и приспособления существующей социально-экономической системы к изменяющимся условиям.

С точки зрения выполняемых функций  государственное воздействие на экономику  включает в себя:

-  законотворчество,

- администрирование - создание и прекращение деятельности субъектов хозяйствования,

- информирование хозяйствующих субъектов об экономической ситуации и возможном ее изменении в будущем на пути разработки прогнозов и  индикативных планов как страны в целом, так и отдельных ее территориальных образований,

- регулирование деятельности регионов, отраслей и крупных предприятий в общенациональных целях,

- контроль за текущей деятельностью предприятий, в целях предотвращения нарушений существующего законодательства.


Показатели, отражающие роль государства в экономике.

Некоторое представление о масштабах государственного регулирования экономики дает доля ВВП, перераспределяемая через государственный бюджет и внебюджетные фонды. Эта доля составляет Японии и США от 35 до 40%,  в Германии, Франции, Италии и Канаде – около 50%, а в Швеции –  свыше 60%.

 Несмотря на заметные различия в доле перераспределяемого государством ВВП, рынок в каждой из этих стран играет  первостепенную роль, а государственное регулирование лишь дополняет рыночное саморегулирование. 

Роль государства в экономике страны характеризует и такой  показатель, как доля государственной собственности. Более высокая доля государственной собственности при прочих равных условиях свидетельствует о большем участии государства в экономике. В настоящее  время в государственном секторе стран Европейского союза работает более 10% всех занятых, на него приходится примерно 12,5%  вновь созданной стоимости и почти 20% капиталовложений (без  сельского хозяйства). Примерно 30% всех занятых в финансовой  сфере работают в государственных финансовых учреждениях.

 Государство начинает принимать непосредственное участие в  хозяйственных процессах, оно активно развивает инфраструктуру  в военно-политических и экономических целях, строит морские и  речные порты, каналы, линии телеграфной связи, участвует само  или поощряет частный капитал в строительстве железных дорог,  военных заводов и верфей, выдает военные заказы. Строятся и  приобретаются в государственную собственность объекты в инфраструктурных отраслях.

Несмотря на проводимую в некоторых развитых и развивающихся странах  приватизацию и реприватизацию, государственный сектор не ликвидируется  и продолжает играть заметную роль в экономике. 

В настоящее время во все большем количестве развитых стран мира осуществляется  общегосударственное среднесрочное программирование в сочетании с выработкой долгосрочных ориентиров. Происходит все более дозированное, адресное,  и комплексное использование инструментов регулирования. Степень разработки общенациональных программ развития является одним из индикаторов активности государства в экономическом развитии страны.

Ключевые понятия 1:

Экономика как объект регулирования

Государственное регулирование экономики 

Различные школы о роли государства в экономике 

Задачи регулирования экономики


Сферы  государственного вмешательства в экономику.

Многоугольники целей государственного регулирования.

Содержание  государственного регулирования экономики

Регулирование ресурсов.

Регулирование производства.

Регулирование финансов.

Вопросы для обсуждения:

1.  Существо классического подхода к регулированию рыночной экономики.

2.   Кейнсианский подход: необходимость более широкого вмешательства в экономический процесс. Инструменты государственного воздействия при кейнсианском подходе.

3.   Монетаристы о возможности управления экономикой через финансы.

4.  Подходы к отражению процесса общественного воспроизводства: глобальный, долгосрочный, среднесрочный, краткосрочный.

5.  Объясните, как с вашей точки зрения государство должно  поддерживать баланс интересов в стране? 

6.  Какие из целей государственного регулирования вы считаете наиболее важными в данный момент?
7.  В чем заключается объективная возможность и необходимость государственного регулирования экономики?

Глава 2. Объект и субъект государственного 

регулирования. 

2.1. Экономики страны как  объект государственного регулирования. 

В структуре современной рыночной  экономики необходимо выделить  функциональную, социальную, отраслевую и территориальную  структуру. Кроме того, необходимо вести речь о структуре экономики в разрезе укладов.

Функциональная структура экономики характеризуется распределением валового внутреннего продукта на различные нужды: частное потребление, государственного потребления, валовое накопление, чистый экспорт (см. Таблицу 2.1).

Таблица 2.1. Структура использованного ВВП России 

(в %)

---------------------------------------------------------------------------------------






   1991     1993     1996      1997

---------------------------------------------------------------------------------------

ВВП  - всего            

    100
        100      100 
   100

в т.ч. :

Конечное потребление - всего   62,6     64,2      72,9 
  74,7

в т.ч.:

- домашних хозяйств

     41,4     40,9      50,1
  50,9       

- государств. потребление            16,9     17,9      20,6
  21,6 

- некоммерч. организаций
       4,3       5,4
 2,2 
   2,2

Валовое накопление - всего       37,1     27,8      23,7
  22,6

в т.ч.:

- накопление основн. капитала    23,8      21,0      20,9     20,0

- накопление оборотн. средств    13,3        6,8
  2,2       2,6

- чистый экспорт


       0,3        8,0
  4,0       2,7

---------------------------------------------------------------------------------------

Изменение во времени отдельных макроэкономических показателей, характеризующих структурные элементы экономики, приведены в Таблице 2.2. Снижение объемов производства ВВП и промышленного производства сопровождается резким  спадом объема инвестиций в экономику страны.

Таблица 2.2. Динамика макроэкономических показателей России за 1991-96 гг. (индекс роста за год в % )

---------------------------------------------------------------------------------------




    1991  1992  1993  1994   1995  1996   1997

ВВП 



     95,0   85,5   91,3   87,3    95,9   96,5   100,8

Промышленное

производство
 
     92      82      86      79       97      96      102

Инвестиции

     85
     60
     88
    76
     90 
     82
      95

Расходы на конечное

потребление 

    93,9   94,8    99,0   96,9    97,3   97,9   101,8

---------------------------------------------------------------------------------------

5.  Социальная структура общественного производства отражена в таблице 2.3. Она включает, по крайней мере, три крупных социальных сектора: частный, корпоративный государственно-частный сектор, государственный сектор (унитарные и казенные предприятия), смешанная  собственность  с иностранным участием.

Таблица 2.3. Структура промышленного производства 

              в разрезе форм собственности  (в % к итогу)

---------------------------------------------------------------------------------------






   1994     1996      1997

---------------------------------------------------------------------------------------

Вся промышленность - всего                100
        100
 100

в т.ч. :

1. Государственная собственность       19,2        9,2 
   8,9

2. Муниципальная собственность
      1,6        1,2          1,3 
 

3. Общественная  собственность
      0,2        0,2          0,2 
 

4. Частная  собственность       
     15,0     25,2 
 25,8

6.  Смешанная  собственность    

без иностранного участия  

    60,9      60,8 
  58,8

6. Смешанная  собственность    

с иностранным участием  

      2,4        3,4          5,0 
 

---------------------------------------------------------------------------------------

В товарной структуре происходит последовательное и достаточно значительное снижение объема производства товаров. Это отражает тот очевидный факт слабого внимания наших  руководящих органов реальному сектору экономики. Параллельно этому идет процесс роста объема оказываемых услуг. 

Таблица 2.3. Товарная структура общественного 

 производства
(в %)

--------------------------------------------------------------------------------------






1991     1993       1996     1997

--------------------------------------------------------------------------------------

ВВП  - всего            

100
    100
        100       100

в т.ч.:

- производство товаров

60,4
    51,2       42,7      40,8      

- производство услуг

35,9
    42,0       49,6      50,4

- чистые налоги


  3,7
      6,8         7,7        8,8

--------------------------------------------------------------------------------------

Отраслевая структура экономики характеризуется долей отдельных отраслей в производстве ВВП, Для современной России  характерна следующая отраслевая структура экономики: доля промышленности свыше 50%,  сельского хозяйства - около 10%,  строительства - около 10%,  транспорт и связь
 - около 15 %, сфера обращения   - свыше 18 %  (См. данные табл. 2.4.).

Таблица 2.4. Структура материального производства 

(в %)

--------------------------------------------------------------------------------------







  1990       1995      1997

--------------------------------------------------------------------------------------

Материальное производство - всего   100
       100        100

в т.ч. :

- промышленность


   53,0       44,9       47,9

- сельское хозяйство


     9,8       13,2       10,3

- строительство  



   12,8       10,2       11,2

- транспорт и связь


   14,8       13,1       13,3

- сфера обращения                           
     9,6       18,6       17,3

---------------------------------------------------------------------------------------

Структура промышленного производства отражает долю отдельных отраслей в общем объеме валовой продукции промышленности: электроэнергетика
около 5%, нефтегазовая
 - 5,8% , угольная  около 1%,  черная и цветная  металлургия
 - 7%, химическая и нефтехимическая - чуть больше   4%, машиностроение 8,2%, лесная и деревообрабатывающая        2,6%, строительные материалы -  2,5%,  легкая  3,6%, пищевая    - около 6%. (См. данные табл. 2.5).

Таблица 2.5. Структура промышленного производства 

(доля в ВВП,  в  %)

--------------------------------------------------------------------------------------







1990      1995
1997

--------------------------------------------------------------------------------------

Промышленность - всего 

 53,0
    44,9        36,3

в т.ч.: 

- электроэнергетика


   3,6 
      5,3
6,0

- нефтегазовая


              5,4 
      5,8
5,2

- угольная  



              0,6 
       1,1
1,0

- черная металлургия


    3,7 
       4,0
2,8

- цветная металлургия


    2,3 
       2,8
2,0

- химическая и нефтехимическая  
    4,9 
       4,1
2,6

- машиностроение

             12,3       8,2
6,7

- лесная и деревообрабатывающая       3,6 
      2,6
1,3

- строительные материалы
               3,2       2,5
1,6

- легкая     




     3,6       1,2
0,6

- пищевая     


               8,5       6,1
5,1

- прочие




     1,3       1,2   
1,4

При перспективных расчетах отраслевая структура экономики страны должна рассматриваться в разрезе более крупных  элементов, таких как:

- комплекс по производству продуктов питания,

- предметы потребления, помимо питания (одежда, обувь и пр.),

- добывающий сектор экономики  (в т.ч. нефтяная и газовая промышленность),

- отрасли по производству конструкционных материалов (лесные, строительные материалы, черные металлы, цветные металлы и пр.),

- обрабатывающий сектор, в т.ч.: машиностроение гражданское, машиностроение оборонное,

-  строительство,

- техническая (производственная) инфраструктура, в т.ч. транспорт, связь, торговля,

-  финансовый сектор,  в т.ч. государственный и частный.

Территориальная структура экономики обычно представлена производством регионального продукта по сложившимся административно-территориальным единицам - субъектам Федерации. Число их 89 образований. При проведении перспективных расчетов она может быть грубо представлена более в разрезе 8 крупных структурных подразделений:

(1) Северо-Запад РФ , включая Калининградскую область

(2) Центральная часть страны, включая Черноземную зону, Волго-Вятский район и Поволжье.

(3) Урал  (от Перми до Оренбурга)

(4) Северный Кавказ  (национальные республики, Ростовская обл., Краснодарский и Ставропольский край).

(5)  Западная Сибирь.

(6)  Восточная Сибирь.

(7)  Дальний Восток. 

(8)   Столичная агломерация (Москва и Московская область).

Объект государственного воздействия на экономику - это те условия, процессы и отношения, происходящие в сфере общественного воспроизводства, функционирование которых рыночный механизм обеспечивает неудовлетворительно или не обеспечивает вообще.

По уровню решаемых задач можно выделить следующие объекты государственного воздействия:

- общехозяйственные процессы, такие как экономический  цикл, денежное обращение, занятость,  инвестиции, НИОКР, цены;

- крупные сектора экономики (промышленность, строительство, сельское хозяйство, инфраструктура, финансовая сфера);

-  отрасли и корпорации как частные элементы народного хозяйства;

-  комплексное развитие регионов страны.

Можно также вести речь об объектах внешнеэкономического регулирования, таких как: условия международной торговли, движение  капитала и рабочей силы, валютные отношения, участие в международных экономических организациях.

Объектом государственного регулирования являются и социальные отношения, в первую  очередь отношения между работодателями и лицами, работающими по найму, положение мелкого и среднего предпринимательства, а также сфера социального обеспечения.

Главный объект государственного воздействия в долгосрочном аспекте - рост национального богатства и национального имущества, в среднесрочном аспекте - экономический цикл, в краткосрочном аспекте - хозяйственная конъюнктура. Суть регулирующих мероприятий по отношению к этому объекту состоит в том, чтобы во время  кризиса и депрессии стимулировать спрос на товары и услуги, капиталовложения и занятость, экспорт товаров и услуг, приток иностранного капитала и туристов, а в период крутого подъема - сдерживать экономический рост. Для этого создаются дополнительные финансовые стимулы частному капиталу, увеличиваются  государственные расходы, регулируется ставка процента.

В рамках общей задачи регулирования экономического цикла необходимо вести речь о более конкретных направлениях воздействия государства на экономику. В  качестве таковых выступают: отраслевая и территориальная структура производства, накопление капитала, занятость населения, состояние платежного баланса, инфляция, цены и пр.

Государственное регулирование отраслевой и территориальной структуры осуществляется при помощи финансовых стимулов  и государственных капиталовложений, которые обеспечивают привилегированные условия отдельным отраслям и регионам. В одних  случаях поддержка оказывается отраслям и территориальным единицам, находящимся в состоянии затяжного кризиса, в других –  поощряется развитие новых отраслей и видов производств – носителей научно-технического прогресса, призванных привести к  прогрессивным структурным изменениям внутри отраслей, между  отраслями и в народном хозяйстве в целом, к повышению его эффективности и конкурентоспособности. В то же время могут приниматься меры по преодолению чрезмерной концентрации  производства в отдельных центрах.

Важнейшим направлением государственного воздействия является накопление капитала. Производство, присвоение и капитализация прибыли во  всех случаях служат главной целью хозяйственной деятельности в  рыночной экономике, поэтому государственная экономическая политика поощрения накопления в первую очередь соответствует экономическим интересам субъектов хозяйства. Создавая дополнительные стимулы и возможности в  разное время всем инвесторам или отдельным их группам по отраслям и территориям, государственные органы воздействуют на экономический цикл и структуру.

Регулирование занятости – это поддержание нормального  с точки зрения рыночной экономики соотношения между спросом и предложением рабочей силы. Указанное соотношение должно удовлетворять потребность экономики в квалифицированных и дисциплинированных работниках, заработная плата которых  служит для них достаточной мотивацией к труду. Однако соотношение между спросом и предложением рабочей силы не должно  вести к чрезмерному росту заработной платы, которое может негативно отразиться на национальной конкурентоспособности. Нежелательно и резкое снижение занятости: оно ведет к увеличению  армии безработных, снижению потребительского спроса, налоговых поступлений, росту расходов на пособия и, самое главное, опасно социальными последствиями.

Постоянным объектом внимания государственных регулирующих органов является денежное обращение, основная  направленность регулирования денежного обращения – борьба с  инфляцией, представляющей серьезную опасность для экономики. Регулирование денежного обращения опосредованно воздействует и на другие объекты – условия накопления, цены, социальные отношения.

Состояние платежного баланса является  объективным показателем экономического здоровья страны. Во  всех странах с рыночным хозяйством государство постоянно занимается оперативным и стратегическим регулированием платежного баланса. Оно осуществляется путем воздействия на экспорт и  импорт, движение капитала, повышения и понижения курсов национальных валют, торгово-договорной политики и участия в международной экономической интеграции.

Еще один из главных объектов регулирования – цены. Динамика и структура цен объективно отражают состояние экономики. В то же время сами цены сильно воздействуют на структуру  хозяйства, условия капиталовложений, устойчивость национальной валюты, социальную атмосферу. 

Кроме того, государственные органы стремятся также заинтересовать частные фирмы в развитии научных исследований и внедрении их результатов, в экспорте товаров, капитала, накопленных знаний и опыта. 

2.2. Система показателей общественного воспроизводства.


Систематизировать показатели общественного воспроизводства можно на основе схем кругооборота ресурсов и продукции. При этом следует выделить, по крайней мере, схему взаимосвязи экономических переменных со стороны спроса и со стороны предложения.

А. Показатели взаимосвязи экономических переменных со стороны предложения.

Для нужд перспективных расчетов необходимо опираться на схему общественного воспроизводства, отражающую взаимосвязи экономических переменных со стороны теории предложения.


В структуре воспроизводственного процесса при отражении его со стороны предложения можно выделить следующие блоки макроэкономических показателей: производственные ресурсы, произведенный продукт, распределенный продукт, показатели динамики производственных ресурсов. Взаимосвязь этих показателей опосредована процессами (или фазами): производство, распределение, потребление, динамика ресурсов.   

Схема 2.1. Процесс общественного воспроизводства


(блочное представление со стороны предложения)


 Прирост                          Трансформация               

Инвести-

 капитальных   <                   инвестиций         <               
ции

 ресурсов                      
в капитал



Производ-          
Процесс              Произве-                   Процесс        Внешняя
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а. Показатели производственных ресурсов:

Факторы производства - производственные  ресурсы, включающие труд, капитал и естественные ресурсы, которые  используются в производительной деятельности. 

 Труд (рабочая сила) - общее количество работающих и безработных в составе населения трудоспособного возраста. Иногда для большей точности измерения используется показатель рабочее время - количество часов, отработанных занятыми в производстве.

Капитал (основные фонды) - суммарная стоимостная оценка  зданий, машин и оборудования предприятий, отрасли, экономики в  целом на определенную дату (например, на 1 февраля 1999 года).

Естественные ресурсы - стоимостная оценка земельных ресурсов, лесов, водных ресурсов, полезных ископаемых и других видов природных ресурсов, которые вовлечены в хозяйственный оборот.

Научно-технический потенциал - совокупность знаний человека о природе и применение этих знаний в производстве. Часто для этих целей используется термин человеческий капитал - производственные навыки,  знания и опыт работников, которые способствуют повышению производительности труда. По мнению некоторых экономистов (Дж.Кендрик), стоимость человеческого капитала должна включаться в  стоимость совокупных активов и национального богатства общества.

б. Показатели результатов производственной деятельности: 

Валовой внутренний продукт (ВВП) - валовая рыночная стоимость товаров и услуг, произведенных на территории страны за определенный период времени (обычно за год). ВВП  может быть измерен через национальное
производство, доходы и конечное потребление. 

ВВП, измеренный через производство, представляет собой валовую рыночную стоимость товаров и слуг, произведенных  секторами-резидентами страны за определенный период времени, за вычетом  стоимости промежуточного потребления.

Предложение совокупное - суммарная стоимость  всех произведенных в стране товаров и услуг. Также называют  национальным продуктом.

Добавленная стоимость - разница между стоимостью  произведенных товаров и услуг и стоимостью промежуточного  потребления (материальными затратами и амортизационными отчислениями). 

Чистый национальный продукт - представляет собой показатель,  характеризующий результат производительной деятельности. Рассчитывается как разность между валовым продуктом и величиной затрат  на возмещение износа основного капитала (амортизацией).

Потребление промежуточное - использование продуктов труда  одной стадии производства в качестве предметов труда на другой  стадии производства.

Частные потребительские расходы - в макроэкономике расходы на потребление включают в себя все конечные расходы  домашних хозяйств за исключением расходов на покупку или строительство жилья.

Потребление государственное - государственные потребительские расходы включают конечное потребление  товаров и услуг, произведенных в частном секторе, расходы на  содержание бюджетных учреждений, оборону и социальное страхование.

Инвестиции - долгосрочные вложения капитала частным сектором и государством внутри страны и за  границей в различные отрасли экономики.

Чистый экспорт - превышение экспорта над импортом.


г. Показатели, характеризующие взаимную связь экономических переменных при отражении процесса воспроизводства со  стороны предложения.

Потенциальный ВНП - объем производства, который может быть достигнут при полном использовании наличных капитальных ресурсов и рабочей силы.

Производительность факторов производства или факторная производительность. Например, производительность труда как выпуск продукции на одного занятого (или за  единицу рабочего времени); фондоотдача; материалоотдача.

Предельная производительность факторов производства - прирост продукции на единицу прироста данного фактора производства..

Соотношение динамики показателей отклонения уровней ВНП и уровня  безработицы (Закон Оукена). Закономерная связь,  выведенная А.Оукеном, согласно которой каждые  три   процента сокращения (увеличения) реального ВВП по отношению к его потенциальному уровню  ведут к увеличению (сокращению)  показателя уровня безработицы на один процентный пункт. В настоящее время на основе новых эмпирических данных принято соотношение 2:1. 

Акселератор - показатель, характеризующий изменение объемов капиталовложений, вызванных изменением объемов потребительских расходов в экономике. Суть принципа акселерации  заключается в том, что динамика потребительских расходов в экономике воздействует на динамику объемов инвестиций: значительный  рост потребительских расходов стимулирует инвестиционную активность, и наоборот.

Мультипликатор - коэффициент изменения совокупного  выпуска на одну денежную единицу прироста совокупного спроса.

Эффект мультипликатора - эффект более значительного  изменения величины реального совокупного спроса при изменении реальных инвестиций, или других компонентов совокупного спроса. 

Баланс народного хозяйства - система балансовых  таблиц, представляющая собой количественное описание взаимосвязей физических величин в   экономике. При макроэкономическом описании  используются следующие важнейшие таблицы:  баланс валового общественного продукта, баланс национального дохода, баланс основных фондов и других элементов национального богатства, баланс трудовых ресурсов, баланс капиталовложений и расчета накоплений. 

Б. Показатели взаимосвязи экономических переменных со стороны спроса.

Для нужд среднесрочных расчетов необходимо опираться на схему общественного воспроизводства, отражающую взаимосвязи экономических переменных со стороны  спроса (См.схему 3.2).

В структуре воспроизводственного процесса при отражении его со стороны спроса можно выделить следующие блоки макроэкономических показателей: процесс образования стоимости ВВП (факторные доходы), процесс распределения ВВП по направлениям конечного использования, взаимосвязь этих показателей опосредована показателями, отражающими перераспределительные процессы в экономике.   

Схема 2.2. Процесс общественного воспроизводства


(блочное представление со стороны спроса)
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а. Показатели образования стоимости ВВП

ВНП, измеренный через доходы, представляет собой
сумму факторных доходов  экономических агентов от в виде заработной платы, выплаченных процентов,
прибыли владельцев предприятий, а также чистых факторных доходов секторов-резидентов из-за рубежа.

Факторные доходы - денежные и натуральные поступления от использования факторов производства.

- личный доход - доход отдельного физического  лица до уплаты налогов.

- национальный доход - доход от национального  производства, сумма всех видов доходов в экономике. Включает заработную плату, рентный доход, доходы корпораций, чистый  процент и доходы от собственности. Может рассчитываться также как разность между величиной ВНП и суммарными затратами на потребление основного капитала и косвенными  налогами.

Амортизация - Издержки применения основного капитала в процессе производства продукта, снижение стоимости капитальных  ресурсов в течение определенного периода их функционирования и  постепенное перенесение их стоимости на производимый продукт;  целевые отчисления денежных средств и ж накопление для последующего использования на возмещение взноса основных фондов.

Заработная плата - доходы занятых в производстве продукции или издержки применения живого труда в процессе производственной деятельности. 

Сбережения - часть располагаемого дохода, которая не  используется на потребление.

б. Показатели распределения и перераспределения ВВП.

ВНП, измеренный через конечное потребление, есть совокупная рыночная стоимость товаров и услуг, приобретенных агентами производственной деятельности. Его можно также назвать совокупным спросом или совокупными расходами, в которые включаются государственные потребительские  расходы, потребление частного сектора, суммарные инвестиции и  сальдо экспортно-импортных расходов.

Склонность к сбережению - доля сбережений в  доходе.

Склонность к импортированию - доля расходов  на импорт в доходе.

Склонность к инвестированию - доля национального дохода, идущая на капиталовложения.

Склонность к потреблению - доля потребительских расходов в доходе.

Индекс цен производителей - показатель среднего уровня изменения цен на сырье, материалы и товары промежуточного потребления относительно базисного периода. Как правило, используется для  пересчета в сопоставимые цены максимально детализированных  компонентов ВНП.


в. Показатели, характеризующие взаимную связь экономических переменных при отражении процесса воспроизводства со  стороны спроса:

Общее экономическое равновесие  - рыночная ситуация, при которой  отсутствует как избыточный спрос, так и избыточное предложение, а,  следовательно, покупатели могут купить все, что им необходимо, и  продавцы могут продать, все, что они произвели, по существующим  рыночным ценам.

Спрос избыточный - экономическая ситуация, в  которой при существующих ценах спрос на товары и услуги превышает их предложение. Также называется дефицитом.

Предложение избыточное - экономическая ситуация, в которой при существующих ценах предложение товаров и услуг превышает спрос на них. Также называется перепроизводством.

Национальное  счетоводство - система счетов и балансовых  таблиц, представляющая собой количественное описание взаимосвязей финансовых величин в   экономике. В макроэкономическом анализе  используются следующие агрегатные национальные счета: создание ВНП, распределение и использование национального дохода, капиталообразование, операции в внешним миром. 

Состояние общего экономического равновесия имеет место  тогда, когда распределение продукции по направлениям конечного использования (по отдельным факторам производства) осуществляется в соответствии с предельным вкладом фактора в прирост произведенного продукта.

2.3. Органы государственной власти,  ответственные

 за экономическое развитие.

Под органами государственной власти понимаются политические учреждения, созданное для осуществления функции власти и наделенное властными полномочиями. 

Взаимодействие  органов законодательной, исполнительной и судебной власти является необходимым условием нормального функционирования государственной власти.

Для рассмотрения рациональной системы органов государственной власти, ответственных за ситуацию в экономике необходимо рассмотреть вопрос об агентах хозяйственной деятельности и их  взаимодействии в процессе общественного воспроизводства. (См. схему 2.3).

Схема 2.3. Процесс общественного воспроизводства

(взаимодействие агентов воспроизводственной деятельности)
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Обозначение потоков:

1.Национальный доход.


6. Налоги на физических лиц.

2.Платежи за ресурсы.


7. Государственные займы.
3.Расходы на потребление.


8. Государственные закупки.
4. Расходы на национальный продукт.
9. Расходы на инвестиции.
5. Сбережения.



10. Налоги на фирмы 
Общие принципы государственного устройства, включая управление экономикой, изложены в Конституции РФ. В соответствии с Конституцией органы государственного управления разделяются на законодательные, исполнительные и судебные.

В  основу определения полномочий государственных органов по управлению экономикой лежат  объект управления и совокупность выполняемых им функций.

Структура органов государственной власти, ответственных за экономическое развитие,  схематически может быть представлена следующим образом (См. схему 2.4).

Схема 2.4.  Структура  органов государственной власти 

Российской Федерации 


               Законодательные органы власти


Совет Федерации                       Государственная Дума


    Исполнительные органы власти

Президент РФ 


  Правительство РФ


                
Судебные органы власти

Прокуратура       Верховный Суд           Арбитражный Суд

Законодательная власть представлена Федеральным Собранием, которое вырабатывает и принимает законодательные акты, являющиеся основой  механизма управления экономикой. 

Исполнительная власть  в условиях Российской Федерации имеет  многоуровневый характер и включает федеральный (центральное правительство), региональный (администрации субъектов Федерации) и муниципальный (местные администрации) уровни.  На федеральном уровне исполнительная власть представлена Президентом страны и правительством РФ. 

Задача Правительства в сфере регулирования экономических процессов - создание условий для эффективного и бескризисного развития экономики на благо всех граждан страны. Функции формирования федеральных органов исполнительной власти возложена на Председателя Правительства. 

Судебная власть призвана следить за строгим соблюдением законов, принятых законодательными органами власти. 

Функции федеральных органов власти по управлению экономикой.

Под системой органов исполнительной власти понимается их взаимосвязанная совокупность и система взаимоотношений между ними. Система органов исполнительной власти в России функционирует на основе принципов федерализма, сочетания централизации и децентрализации, законности и порядка.

Система органов государственной власти создается законодательно на основе конституционных разграничений полномочий, указов Президента РФ, законов.

По организационно-правовым формам различают следующие конкретные виды государственных органов исполнительной власти: Правительства; Советы министров, имеющие статут правительства; министерства, государственные комитеты, главные управления, инспекции, департаменты, администрации и пр.

В развитых странах, несмотря на различия в государственном устройстве, функции государственного управления экономикой возложены на министерства или аналогичные по функциям организации. Оптимальное количество министерств порядка полутора - двух десятков. 

К настоящему времени в нашей стране сложилась система разделения труда в сфере управления экономическими процессами между различными министерствами и ведомствами. Полной четкости в разделении функций до сих пор не достигнуто, но общие принципы распределения полномочий и ответственности определены. (См. схему 2.5).

Схема 2.5.  Структура  органов, отвечающих за экономическое

развитие и его регулирование 
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Государственный бюджет:
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Национальный банк 

 
Денежно-кредитная система:

Платежный баланс     Денежная масса в обращении       

Основные функции федеральных органов власти - анализ состояния, прогнозирование и определение основных направлений развития экономики  и отдельных ее сфер.

На министерство экономики возложена функция по разработке документов, обосновывающих экономическое развитие страны, таких как прогноз, индикативный план (комплексная  народнохозяйственная программа развития), целевые программы по развитию отдельных важнейших направлений экономики страны. 

Министерство финансов отвечает за разработку и реализацию государственного бюджета страны в различных его видах: консолидированный бюджет, федеральный бюджет.

Центральный банк Российской Федерации несет ответственность за состояние денежно-кредитной системы в стране.  В частности за курс рубля по отношению к другим валютам мира, за его твердость и наполнение.

Федеральные органы власти, осуществляя макроэкономическую политику, содействуют  формированию среды,  благоприятной среды для хозяйственной деятельности,  в первую очередь на направлениях,  соответствующих общественным интересам. 

Интерес представляет опыт организации процедуры государственного регулирования и планирования экономики во Франции. Эта страна, как известно, одной из первых в мире развитых стран запада применила планирование национальной экономики при проведении намеченной экономической политики.

Примечательной чертой французского планирования является его прагматическая направленность.  Оно развивается не под влиянием идей и доктрин, а исходя из решения конкретных задач, возникающих перед властными структурами.

В системе органов государственного регулирования экономики важное место занимают институты планирования. 

Основное место среди плановых органов занимает Генеральный комиссариат планирования, который является центром формирования общенациональных планов. Он создан декретом от 3 января 1946 г. Своеобразие данного органа состоит в его относительной независимости от других властных структур, а также в том, что этот орган решает в основном информационные, консультативные и надзорные функции.

Внутренняя организация Генерального комиссариата планирования имеет двойную структуру: функциональную и отраслевую.

Функциональная структура включает следующие четыре отдела:

1.  финансовый (финансовые аспекты подготовки и реализации плана), 

2.  социальный  (социальная сфера, политика занятости, политика доходов),
3.  региональный (региональное развитие и развитие городов),
4.  экономический (координация по подготовке всех разделов плана).
Отраслевая структура включает в себя следующие отделы: промышленности, сельского хозяйства, энергетики, транспорта, телекоммуникаций.

При разработке планов и программ особое место принадлежит комиссиям по модернизации, число которых меняется в соответствии с характером задач, стоящих перед экономикой в рамках конкретного периода.

По мнению французских специалистов, комиссии по модернизации - центральное звено французского планирования.

К другим органам планирования во Франции относятся:  

Высший совет по вопросам планирования, 

Межминистерский плановый комитет, 

Комитет по регионализации плана.

Задача первого - обсуждение и принятие общих направлений плана. Он состоит из 20 чел, назначаемых премьер-министром.

Второй контролирует  подготовку и исполнение плановых программ в соответствующих отраслях экономики.

Третий - отвечает за разработку региональных планов и их координацию в рамках общенационального плана экономического и социального развития.

Большую помощь институтам планирования оказывают такие организации как:  Национальный институт статистики и экономических исследований, Представительство территориального развития и регионального планирования  и др.

В целом можно констатировать, что весьма разветвленная система органов планирования во Франции свидетельствует о расширяющемся воздействии государства на экономические процессы.

Функции региональных  органов власти по управлению экономикой.

Гармонизация экономических отношений между Федерацией и ее объектами, а также между самими субъектами относится к числу главных проблем, стоящих сегодня перед Россией. Эффективное хозяйствование  на основе  рыночных отношений требует разделения власти по вертикали на  федеральную, региональную и местное самоуправление. 

В развитие действующего в настоящее время Федеративного договора необходимо создать четко действующий механизм передачи полномочий в сфере совместного ведения, разграничения исполнительной и представительной власти на федеральном и региональном уровнях, обеспечить реальное равенство субъектов Федерации в экономической сфере.

Расширение прав субъектов Федерации без создания адекватной экономической основы, без наделения субъектов Федерации экономической ответственностью перед государством и населением чревато дальнейшим углублением кризиса российской государственности. Выход из этого положения на пути создания экономического механизма федеративных отношений, который включает в себя такие экономические средства регулирования, как разграничение отношений собственности, денежно-кредитная и бюджетная политика, инвестиционная и социальная политика, преодоление регионального монополизма, поддержка межрегиональных связей, упорядочение внешнеэкономической деятельности, система санкций за нарушение законов и договоров как по отношению к субъектам Федерации, так и по отношению к федеральным министерствам и ведомствам.

Усиление экономической интеграции регионов России требует совершенствования механизма вертикальных и горизонтальных взаимодействий субъектов хозяйствования и органов управления, поддержания и развития федеральных инфраструктурных систем, активизации усилий по налаживанию общероссийского территориального разделения труда и формированию единого рыночного пространства, разработки мероприятий по преодолению распада межрегиональных хозяйственных связей и тенденций экономического и политического сепаратизма. Основная тяжесть реализации социально-экономической политики ложится на региональные органы власти.

Реальное воплощение социальной  политики проводится региональными и местными органами власти в значительной  мере за счет средств,  предоставляемых из государственного бюджета. Распоряжение бюджетными средствами - главный инструмент реализации полномочий властных структур разного уровня. 

Для федеральных органов современной России характерны следующие черты:

- раздутость управленческого персонала,

- дублирование в выполнении отдельных функций,

- отсутствие научной организации управления экономическими процессами в стране и регионах,

-  высокая степень бюрократизации государственной власти.

В настоящее время интересам российской бюрократии соответствует сохранение неопределенности в вопросах собственности. Государственные чиновники не несут ответственности  за «ничью» собственность, в то же время могут распоряжаться ею как «своей». Скорейшее решение проблемы собственности в интересах большинства рядовых граждан страны.

Региональная бюджетно-налоговая система - это достаточно обособленная часть соответствующей общегосударственной системы, связанная с последней структурно. Бюджетно-налоговые системы регионов РФ аккумулируют в настоящее время более  половины всех бюджетно-налоговых потоков государства.

Проблема формирования бюджетов регионов и его взаимоотношений с федеральным бюджетом, разделение полномочий на различных уровнях - одна из самых сложных, проблем современного федерального устройства. Характер взаимодействия и совершенствование механизма регулирования региональных бюджетно-налоговых отношений будет рассмотрено ниже.

Ключевые понятия 2.

Различные срезы в структуре экономики:

- функциональная структура экономики, 

- социальная структура,  

- отраслевая структура экономики, 

- территориальная структура экономики. 

Объект государственного воздействия.

Система показателей воспроизводства в соответствии с теорией предложения: 

- показатели производственных ресурсов,

- показатели результатов производственной деятельности,

- показатели распределения и использования продукта.

Показатели, характеризующие взаимосвязь экономических переменных (со стороны предложения):

- потенциальный ВНП,

- производительность труда, 

- закон Оукена.  

Баланс народного хозяйства

Показатели, характеризующие взаимосвязь экономических переменных (со стороны спроса): 

- факторные доходы,

-  амортизация, 

- заработная плата,

- сбережения.

Показатели, характеризующие взаимосвязь экономических переменных (со стороны спроса):

- спрос избыточный, 

- предложение избыточное, 

- общее экономическое равновесие.

Национальное  счетоводство. 

Структура органов государственной власти. 

Функции федеральных органов власти по управлению экономикой: 

- министерство экономики,

- министерство финансов, 

- Центральный банк России.

Гармонизация экономических отношений между Федерацией и ее объектами.

Региональная бюджетно-налоговая система.

Задачи государственных органов разного уровня по социальной защите  населения.

Вопросы для обсуждения:

1.  Объект и предмет  государственного воздействия на экономику 

2.  Какие изменения претерпела отраслевая структура 

российской экономики.

3.  Какие изменения претерпела социальная структура российской экономики. 

4.  Какие изменения претерпела территориальная структура российской экономики. 

5.  Процесс общественного воспроизводства со стороны предложения

6.  Процесс общественного воспроизводства со стороны спроса.

7.  Основы рационального управления собственностью казенного предприятия.

8.  Какие полномочия осуществляют органы власти различных уровней.

9.  Принципы разграничения компетенции между федеральным, региональными и местными органами власти.

10.  Функции федеральных органов по управлению экономикой

Глава 3. Инструменты и методы государственного 

регулирования  экономики 

3.1. Инструменты государственного регулирования

 экономики






При руководстве экономическим развитием государство обязано использовать весь наработанный мировой практикой арсенал мер, начиная от прогнозирования (ориентации производителей в будущей экономической ситуации) и кончая планированием (отдельных секторов и сфер деятельности).

Совокупность инструментов государственного регулирования включает в себя следующие основные элементы:
1. Экономическое прогнозирование  - предвидение будущего состояние экономики и сопряженных с ней сфер. 

2. Составление индикативного плана (прогноза) по всему комплексу хозяйства страны.

3. Разработка и реализация  адресного плана по определенному кругу  хозяйственных объектов, входящих в подведомственное государственным органам власти  хозяйство.

 4.  Применение инструментария косвенного воздействия  (через экономические рычаги) на хозяйствующие объекты.

5. Разработка и реализация целевых комплексных программ, по решению  наиболее приоритетных задач социально-экономического развития страны.

Систему документов, регламентирующих социально-экономическое развитие страны можно представить следующим образом. (См. схему 3.1).

Экономическое прогнозирование - предвидение будущего состояние экономики и сопряженных с ней сфер. Экономический прогноз - исходная основа для определения целей развития, выработки стратегии и тактики социально-экономического развития.

Схема 3.1.  Перечень и взаимодействие плановых

 


документов


                 Экономические прогнозы


Частные прогнозы           


Комплексный прогноз     


Экономические программы  


Программы по развитию   

Программы по решению 

социальной сферы                             отдельных  важных проблем 


Финансовый план 

(государственный бюджет)


Федеральный бюджет            

Консолидированный бюджет     


Индикативный план



План по стране             План по отраслям               План по регионам

В перечень документов, отражающих будущее экономики страны, входит комплексный экономический прогноз, отражающий общее состояние экономики в разрезе основных макроэкономических показателей и система частных экономических прогнозов, отражающих будущее состояние отдельных структурных элементов экономики страны. При этом частные прогнозы формируют общую основу комплексного экономического прогноза. 

Прогнозы развития экономики - одна из исходных баз для определения целей социально-экономического развития, выработки стратегии и тактики экономического развития. Она является основой  для определения потенциальных возможностей экономики, поиска наиболее эффективных средств государственного воздействия на экономику и в конечном итоге экономический прогноз - необходимая основа для разработки индикативного плана.

Программирование экономического развития - разработка и реализация программ развития всей экономики, или отдельных ее частей: регионов, многоотраслевых комплексов, решения отдельных крупных народнохозяйственных проблем. Программы - основные инструменты прямого активного вмешательства государства в ход воспроизводственного процесса в условиях рыночных отношений.

В настоящее время государственными органами Российской Федерации принято и практически реализуется решение о переходе на программные методы управления экономикой. В основу этого метода положена система программ, которые реализуются либо государственными органами разного уровня, либо частными компаниями при государственной поддержке. Программы являются основой проводимой в стране бюджетной политики, которая направлена на реализацию приоритетных проблем экономического развития.

В соответствии с важностью можно выделить федеральные, региональные и отраслевые программы. Региональным программам в случае их важности может присваиваться статус федеральных. Федеральные целевые программы являются важнейшим средством реализации структурной политики государства, средством активного воздействия властных структур на ход экономических процессов для достижения конечных социально-экономических целей.

Определяющим  моментом  системы программирования является установление целей социально-экономических развития в  конкретном периоде и разработка мероприятий,  которые направлены на достижение  этих целей.  

В  качестве  целевых установок могут  выступать  как  задачи общенационального уровня (например, повышение эффективности функционирования  народного хозяйства путем развития технической инфраструктуры,  или  - создание условий для широкого развития предпринимательства),  так и задачи более узкого и частного характера (например,  решение продовольственной проблемы, прорыв на мировой рынок с товарами определенной группы).

Процесс  программирования  на  каждом из этапов  становления  рыночных отношений,  отмеченных выше,   имеет свои особенности.

На начальных этапах в большей степени сохранятся элементы директивного планирования, однако, уже здесь возможна разработка и реализация программ для решения отдельных  задач.  Финансирование мероприятий  программ  должна осуществляться целевым назначением, соответствующим  уровнем  государственной власти.

На последующих этапах становления рыночных отношений возможно составление программ по крупным социально-экономическим проблемам. И поскольку в выполнении  заданий программ получат право принимать участие частные  предприниматели, то финансирование мероприятий  станет возможно как посредством  выделения средств из бюджета соответствующего уровня,  так и через налоговые и кредитные льготы для частных  предпринимателей, участвующих в осуществлении программы.  

Возможности программного решения проблем  социально-экономического развития региона постепенно должны расширяться.

В разработке комплексных  программ развития экономики страны (региона) необходимо опираться на апробированную и общепринятую процедуру применения программно-целевого подхода к решению социально-экономических проблем, которая включает в себя следующие этапы:

-   выявление проблемы, определение ее актуальности;

- анализ ограничений проблемы, прогноз ее состояния в будущем;

-   выделение основных целей;

- анализ социально-экономической системы, в которой существует проблема;

- поиск возможных путей решения проблемы (разработка максимального количества   альтернатив); 

-  оценка и отбор альтернатив (выбор оптимального решения);

-  детализация и уточнение отобранных альтернатив;

- проверка эффективности решения, разработка рекомендаций по реализации программы 

Перечень  программ регионального уровня с их  ранжированием   по значимости  и  приоритетности составляется лишь после  тщательной аналитической проработки.

Важнейшими принципами разработки и реализации программ являются:

- целенаправленность, а именно направленность программных мероприятий на достижение заранее заданных и количественно определенных  целевых установок,

- системность, т.е. разработка взаимоувязанного набора мер, необходимых для эффективного достижения целей (технологических, экономических,  организационных, административных,  законодательных и пр.), связь этих мер с концептуальными положениями развития страны и региона.

- ресурсная обеспеченность, когда все намечаемые мероприятия программы обеспечены материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами.

- приоритетность, означающая определение рангов важности  проблем при разработке и реализации программ, определяющая последовательность выделения ограниченных государственных ресурсов, или оказание иной поддержки со стороны властных структур.

Ресурсное обеспечение программ осуществляется на основе рассмотрения бюджетных заявок, которые содержат обоснование затрат на реализацию федеральных целевых программ и иных федеральных нужд в данном году. Вопрос о выделении финансовых и иных ограниченных ресурсов на реализацию федеральных программ решается по рекомендации министерства экономики и министерства финансов страны на основе проектов бюджетных заявок, исходя из прогноза социально-экономического развития и проекта государственного бюджета.

На завершающем этапе реформирования государственного управления экономикой  совокупность комплексных программ как инструмента государственного регулирования экономики заменяет индикативное  планирование.

Индикативное планирование экономики представляет собой деятельность государственных органов власти по целенаправленному воздействию на экономику страны в целях получения намеченных результатов.

По своему содержанию индикативное планирование  - представляет собой процесс разработки плана развития экономики страны, имеющего рекомендательный характер, доведение до хозяйствующих субъектов его показателей, контроль за выполнением плановых наметок, стимулирование агентов производства к следованию в своей деятельности  показателям индикативного плана.

Индикативный план -  основной документ для выработки и проведения макроэкономической политики в рамках национальной экономики.

В условиях  переходной экономики имеет место    необходимость    двух    достаточно   своеобразных   способов государственного  воздействия   на   экономику:   регулирования   всей экономической системы   с   использованием  методов индикативного (рекомендательного) планирования   -   с   одной   стороны, и  жесткого директивного  планирования  государственной сферы экономики - с другой.

Индикативное  планирование  представляет собой  организованную деятельность,  осуществляемую планирующими органами для подготовки  решений и проведения мероприятий,  которые  оптимизируют экономическое развитие страны..

Процедура разработки  индикативного плана включает в себя    такие элементы,     как     выработку     целей социально-экономического развития, обоснование глобальных макроэкономических показателей, темпов и макроэкономических пропорций развития,  расчет рациональной социальной, отраслевой и территориальной  структуры общественного производства, контроль за ходом реализации плановых наметок в жизнь.

Эффективная деятельность государства в этой  области  может  быть обеспечена  лишь при условии формирования единой,  комплексной системы краткосрочного,  среднесрочного  и  долгосрочного  программирования  и регулирования различных аспектов функционирования хозяйства.     В развитых странах мира   система  "индикативного  планирования"  -  включает  в  себя целый комплекс  работ  по   формированию   общенациональных,   региональных отраслевых   программ   развития,  методов  мобилизации  ресурсов  как государства,  так  и  негосударственных  экономических  субъектов  для реализации общенациональных и региональных целей и задач развития. 

Бюджетирование экономического развития - разработка и реализация государственного бюджета страны. Государственный бюджет представляет собой основной документ  по реальному управлению экономическим развитием страны.

Перечисленные выше документы  представляют собой взаимосвязанную цепочку целостной системы, назначение  которой состоит:

(1)  в обоснованном определении реальных ограничений на экономику страны, 

(2)  в обосновании желательных ориентиров для развития экономики в будущем, 

(3)  в определении основных направлений деятельности правительства страны в рамках предстоящей перспективы, 

(4)   в формировании ориентиров для субъектов рыночной экономики (домашних хозяйств, частных предпринимателей, предприятий государственного сектора экономики).

2.2.  Методы обоснования  показателей экономического 

развития.

Набор методов обоснования показателей экономического развития на будущее  включает в себя: 

1.  Экономико-математические и структурно-логические  модели  экономики.

2.  Балансовые и факторные методы обоснования  макроэкономических показателей на плановый период.

3. Метод «затраты-выпуск», как инструмент обоснования отраслевой структуры экономики на основе межотраслевого  баланса (МОБ).

4. Методика разработки  и реализация программ социально-экономического развития с использованием инструментария «дерева целей».

5.  Нормативно-балансовый  метод  при  обосновании  финансовых показателей плана.

6. Балансовые методы обоснования рациональных межрегиональных связей.

7.  Инструменты  выявления приоритетных проблем социально-экономического развития.

В лучшем случае все эти модели и подходы должны быть приведены в систему. Каждый инструментарий должен занять свое место в процедуре обоснования и расчета показателей развития экономики страны в будущем.

На наш взгляд, было бы целесообразно систематизировать инструментарий планово-прогнозных расчетов в соответствии с решаемыми задачами, выделив в качестве таковых:

а. задачу перспективного прогнозного расчета на базе эконометрических методов и временных рядов, 

б. задачу среднесрочного анализа и прогноза с использованием  балансовых и  факторных моделей,

в. задачу оперативного регулирования с использованием финансовых показателей.

Задача перспективного прогнозирования решается с помощью построения - макроструктурной модели экономики.
При обосновании перспектив экономического развития необходимо применять специально разработанную для этих целей систему моделей общественного воспроизводства, которая обладает следующими чертами:

отражает процесс общественного воспроизводства со стороны динамики физических объемов,

отражает как кругооборот продукции, так  и кругооборот ограниченных производственных ресурсов в народном хозяйстве,

описывает воспроизводственный процесс как последовательность таких фаз общественного воспроизводства, как: производство, распределение, обмен, потребление.

Для целей построения такой системы необходимо провести подготовительные исследования, которые включают:  

Обоснование технико-экономических коэффициентов, характеризующих, например,  выход бензина из 1 т. нефти и пр.

Нахождение коэффициентов, характеризующих простейших парные зависимости переменных по данным за прошлые годы, типа: производительность труда, фондовооруженность труда, фондоотдача и пр.

Исчисление и отражение в виде временных рядов коэффициентов, характеризующих  реакцию экономической системы на изменение важнейших макроэкономических показателей.

Аналитические возможности макроструктурной модели экономики:

А. Вариантный прогноз основных макроэкономических показателей по заданным заранее следующим векторам: 

- технико-экономические коэффициенты 

- управляющие параметры,

- критериальные (целевые) показатели.

Б. Выявление реакции модели экономической системы на предполагаемые изменения конкретного управляющего параметра, рассматриваемого и утверждаемого законодательным собранием (например, повышение минимальной зарплаты с 80 до 100руб, или выплата всего объема задолженности работникам бюджетной сферы в течение 2-х месяцев).

В. Выявление последствий в области распоряжения ограниченными производственными ресурсами государства на финансовую систему страны.

Г. Возможности и последствия селективной поддержки НТП (например, науки в закрытых городах).

Возможные расчетные операции (по крупным блокам):      

1-ый расчетный блок. Обоснование потенциально-возможного объема ВВП на основе данных об объеме ограниченных производственных ресурсах и степени их использования.

Возможные вариации проведения расчетов:

на основе линейных моделей типа функции Леонтьева,

на основе производственной функции Кобба-Дугласа

на основе модификации функции Кобба-Дугласа такими учеными, как Солоу, Тинберген, Анчишкин.

На основе многофакторной функции с постоянной эластичностью замещения.

2-ой расчетный блок (спросовый). Расчет объема ВВП на базе изменения  объемов и функциональной структурой совокупного спроса.

- определение границ варьирования объема дополнительной нагрузки на экономику (таких, как развитие оборонного производства, освоение космического пространства и пр.);

- нахождение пределов безболезненного изменения объема общественных работ;

- возможные границы безболезненной для финансовой системы поддержки социальных программ.

3-ий расчетный блок. Определение области пересечения итогов расчетов по 1-му и по 2-му расчетному блоку. Нахождение объема производства, приемлемого как со стороны ограниченных производственных ресурсов, так и со стороны платежеспособного спроса.

Второй тип модельного представления взаимосвязей в экономике  представляет  структурно-отраслевая модель.

Задачами построения структурно-отраслевой модели является решение следующих аналитических и прогнозных задач:

- оценка последствий в изменении  технико-экономических показателей на экономические величины,

- оценка отраслевых сдвигов  в экономике под влиянием меняющегося совокупного спроса, а также сдвигов в технологии производства. Входные (задаваемые заранее) переменные: матрица коэффициентов прямых затрат, отраслевой вектор конечного спроса.

- оценка последствий воздействия характера поведения хозяйствующих субъектов  на финансовые показатели развития экономики страны. Входные (задаваемые заранее) переменные: показатели склонности к потреблению, сбережению, импортированию и пр.

По сути дела речь идет о построении варианта закрытой модели межотраслевого баланса, когда показатели конечного спроса обусловлены показателями факторных доходов и их распределения.

Последовательность построения модели:

1 этап - построение базовой модели МОБ за 1992-1998гг. с обязательным заполнением четвертого квадранта, что насущно необходимо ввиду использования данного материала для прогнозирования перехода показателей факторных доходов в элементы конечного спроса.


2 этап - расчет первого варианта прогнозного баланса межотраслевых связей в стране на перспективу.  Обоснование потребного объема производства в стране, исходя из решения задачи по полному удовлетворению платежеспособного спроса населения, государства и предпринимательского сектора, а также заданной заранее технологии производства (технологической матрице Леонтьева).

3 этап - расчет второго варианта прогнозного баланса межотраслевых связей в стране на перспективу. Обоснование  потенциально возможной структуры валового производства по отраслям (многоотраслевым комплексам) , исходя из имеющегося здесь (в этих отраслях) производственного потенциала и степени его использования.

4 этап - согласование двух вышеназванных прогнозных вариантов. Поиск той узкой полоски условий, их пересечения конкретных условиях нашей современной действительности. Конкретно речь идет о поиск ответа на вопросы:

- о реальной цене ограниченных производственных ресурсов в современной России;

- о возможностях  расчета объема производства внутри страны продукции, замещающей импорт.

Третий тип модельного представления взаимосвязей в экономике  - финансово стоимостная модель национальной экономики.

Она  призвана ответить на вопросы достижения финансовой сбалансированности в экономике. При ее построении исходят из показателей системы национального счетоводства как минимально необходимой исходной  базы расчетов.

Данная модель является основой выработки  экономической политики в области бюджета, налогообложения, цен, валютной и денежно-кредитной политики.

Логика разработки показателей общественного воспроизводства включает в себя следующие основные стадии:

А. Анализ социально-экономической и общественно-политической ситуации в стране.

Б.  Обоснование  целевых установок  социально-экономического развития страны в предстоящие годы.

В.     Прогнозы экономики и сопряженных с нею сфер.

Объектами прогнозирования при этом выступают:

- динамика потребностей населения,  исходя из научно обоснованных норм потребления,  с учетом сложившегося уровня потребления,  достигнутого уровня производства, сопоставлений с развитыми странами Запада;

-   динамика производственных ресурсов и  производственных мощностей;

- изменение  экологической ситуации в регионе,  стране и мире,  накладывающей существенные ограничения на реальную   динамику  развития производительных сил и повышение уровня жизни  в будущем.

При проведении  прогнозно-аналитических расчетов исходным  пунктом  процесса обоснования перспектив будущего должны быть не  отдельные  задания по производству продукции,  а  в целом общественные  потребности. На первом этапе обоснований исходя из рациональных норм потребления на душу определяются социальные показатели, которые  желательно  было  бы достичь к  концу  расчетного  периода. Параллельно  на основе макромоделей экономического роста,  исходя из анализа ресурсов,  возможностей увеличения физических  объемов затрачиваемых  ресурсов  и сдвигов в их  эффективности,  определяются макроэкономические  показатели развития народного хозяйства.

Затем производится расчет общественных потребностей, необходимого  объема и структуры конечного спроса,  которые  являются исходным  материалом  для  расчетов  по  межотраслевому  балансу. Межотраслевой  баланс  - один из  главных  инструментов  плановых обоснований и расчетов.  С  его помощью определяется целесообразная  отраслевая структура  производства и необходимые для ее  достижения  ресурсы: трудовые, капитальные, инвестиционные и пр.           

На основе базовых показателей индикативного плана производится прогнозная оценка экономической ситуации по отдельным  направлениям,  выявляются  узкие места в  развитии экономической системы,  и на этой основе составляется перечень программ,  которые необходимо разработать и реализовать в расчетном периоде. 

Средства государственного регулирования экономики.

В целях воздействия на экономическое развитие страны государственные органы могут использовать целый арсенал средств. К важнейшим из них относятся:

а. Управления ограниченными производственными ресурсами.

б. Налоговое регулирование экономики.

в. Монетарные методы воздействия на экономическую систему.

Каждая группа этих методов имеет свои особенности и целесообразные границы применения.

 Управления ограниченными производственными ресурсами представляет собой прямое распределение трудовых, производственных, капитальных, инвестиционных ресурсов. При этом речь может идти как о всем объеме ограниченных ресурсов (например в случае войны), так и  о ресурсах, которыми располагает государство.

  Это наиболее действенная форма государственного регулирования экономики, которая зачастую может повести к нарушению экономического равновесия в экономической системе.

Налоговое регулирование экономики состоит в установлении налоговых ставок и тарифов, ориентирующих экономическое развитие в соответствии с выбранным государственными органами направлением социально-экономического развития. Наряду с законодательным утверждением объекта налогообложения и установлением ставок налогов, в рамках данного подхода широко применяется система установления льгот в налогообложении. Это наиболее распространенный вид государственного воздействия на экономическую систему в различных государствах и странах. 

Монетарные методы воздействия на экономическую систему состоят в применении разного рода финансовых регуляторов. К их числу относятся: ставка процента, объем денежной массы в обращении, валютный курс и пр.  Это - очень тонкий инструмент воздействия государства на экономическую систему. Он предполагает действенность всех иных методов государственного воздействия на экономику: и управления ресурсами, и  систему налогообложения.

В переходный период, особенно при возникновении разного рода кризисов и катаклизмов необходимо применять весь спектр имеющихся в распоряжении методов: от тонких методов монетарного воздействия на хозяйствующие субъекты, до грубых методов управления ограниченными производственными ресурсами.

Ключевые понятия 3.

Совокупность инструментов государственного регулирования.

Экономическое прогнозирование. 

Программирование экономического развития.

Индикативное планирование экономики. 

Бюджетирование экономического развития

Методы обоснования  показателей экономического развития.

Макроструктурная модель экономики

Структурно-отраслевая модель экономики.

Финансово-стоимостная модель экономики.

Вопросы для обсуждения:

1. Необходимость государственного воздействия на экономику в условиях социально-ориентированной рыночной экономики.

2.  Назовите недостатки (провалы) рыночной экономики 

3. Назовите сферы, в которых государственное регулирование экономики необходимо, прежде всего.

4. Почему в экономике развитых капиталистических стран в той или иной степени функционирует государственная собственность?

5. Принципиальные теоретические подходы к отражению кругооборота продукции и ресурсов в процессе общественного воспроизводства.


6. Новые задачи и новые функции государства по регулированию национальной экономики



7. 
Место прогнозирования, программирования и планирования в системе управления рыночной экономикой. 

8. Особенности и границы применения различных средств государственного воздействия на экономику. 

9. Каковы приоритетные цели государственного регулирования экономики для современной России.

10. Сформулируете «дерево целей» для современного этапа развития российской экономики.

РАЗДЕЛ 2.  ОБОСНОВАНИЕ ПЕРСПЕКТИВ

 ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

В рамках второго  раздела будут рассмотрены следующие вопросы обоснования перспектив экономического развития социальной и экономической сферы. Такого рода воздействие государства на экономику носит пассивный характер, поскольку лишь определяет ориентиры будущего развития и не предусматривает мер по воздействию на предпринимательский сектор в целях его ориентации на следование руслу экономического развития, предусмотренному индикативным планом. Материал данного раздела охватывает  следующие  вопросы: прогнозирование экономической динамики,  разработка концепции социально-экономического развития, обоснование  структурной трансформации в экономике страны.

Глава 4. Прогнозирование экономической динамики. 

4.1. Место прогнозирования в системе государственного

регулирования экономики.

Перечень документов, регламентирующих социально-экономическое развитие страны, включает: прогнозы развития экономики и сопряженных сфер, концепцию социально-экономического развития,  программы социально-экономического развития страны, регионов, отраслей и крупных многоотраслевых комплексов. Кроме того, для целей  рационального руководства  экономическим развитием насущно необходима разработка индикативного плана.

Прогнозирование есть составная часть системы государственного регулирования экономики, призванная выявить важнейшие  проблемы и определить направления  развития страны. Результаты прогнозных расчетов используются государственными органами  для выработки и обоснования   социально-экономической политики государства.

Разработка экономических прогнозов является важной и необходимой частью системы управления социально-экономическими процессами, как  страны в целом,  так и для каждого субъекта Российской Федерации. 

Объекты прогнозирования и виды прогнозов.

В состав разрабатываемых прогнозных документов входят:

А. Частные прогнозы, отражающие изменение  отдельных сфер социально-экономической жизни, таких  как:

-   демографическая ситуация в стране,

- состояние природной среды, включая такие сферы как разведанные запасы природных ископаемых, земельные, водные и лесные ресурсы,

- состояние научно технических достижений и их внедрения в производство,

-  величина и динамика спроса населения на товары и услуги,

- прогнозы основных факторов производства: капитала, труда, инвестиций,

- прогнозы развития отдельных отраслей народного хозяйства, территорий и других общественно значимых сфер деятельности.

Б.   Комплексный экономический прогноз, отражает будущее развитие экономики страны как целостного образования. К комплексным прогнозам можно также отнести  прогнозы регионов страны, а также крупных народнохозяйственных и территориально-производственных комплексов. Еще одним видом комплексного прогноза может рассматриваться прогноз развития государственного сектора экономики.

Разработка комплексного экономического прогноза преследует две цели: 

Во-первых, он должен предоставить правительству информацию для принятия решений в области экономической и социальной политики. 

Во-вторых, его показатели служат основой для разработки показателей проекта государственного бюджета страны. 

Временные границы экономического прогнозирования.

Прогнозы экономического развития страны разрабатываются по крайней мере в трех временных горизонтах: долгосрочный - на 7-10 лет, и среднесрочный  - на период от трех до пяти лет, краткосрочный - до одного года.

Долгосрочный прогноз служит основой для разработки концепции социально-экономического развития страны на долгосрочную перспективу.

В целях обеспечения преемственности проводимой экономической политики, данные долгосрочного прогноза используются при разработке среднесрочных прогнозов, а также  концепции и программ социально-экономического развития страны.

В целях всеобщего ознакомления данные долгосрочных и среднесрочных прогнозных расчетов, а также концепции социально-экономического развития публикуются в открытой печати.

Среднесрочный прогноз социально-экономического развития страны разрабатывается на период от трех до пяти лет с ежегодной корректировкой данных.

Он служит основой для разработки концепции развития экономики в рамках среднесрочной перспективы.

Первое послание после вступления  в должность  вновь избранного Президента страны должно содержать специальный раздел, посвященный оценке предшествующего развития и концепции социально-экономического развития на среднесрочную перспективу.

В послании формулируются стратегические цели и приоритеты экономической политики, направления и средства реализации указанных целей, важнейшие задачи, достижение которых намечается к выполнению на федеральном уровне.

Краткосрочный прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно и является основой  составления проекта  государственного бюджета.

Вышеназванные документы являются составной частью пакета, представляемого Правительством страны Федеральному собранию. В состав этого пакета входят:

- итоги социально-экономического развития страны за прошедший период текущего года,

- прогноз социально-экономического развития на предстоящий год,

- проект сводного финансового баланса на территории России,

- перечень основных социально-экономических проблем (задач)  развития, на решение которых будет направлена политика Правительства РФ,

- перечень федеральных целевых программ, намеченных к финансированию в предстоящем году за счет средств федерального бюджета,

- перечень и объем поставок продукции для государственных нужд по укрупненной номенклатуре,

- проектировки развития государственного сектора экономики.

Наряду с этим Правительство России представляет проекты Законов, которые оно считает необходимым принять для реализации намеченных задач.

Процедура  экономического прогнозирования 
Основанием для разработки прогноза является постановление Правительства, которое выходит в начале года, предшествующего прогнозному периоду. Опираясь на этот документ министерство экономики, разрабатывает основные показатели  прогноза (включающие около 10 основных макроэкономических показателей), как правило, в двух-трех вариантах, которые в  комплекте с методическими материалами доводятся до министерств, ведомств и регионов в начале весны. 

С учетом  этих исходных показателей министерства, ведомства и регионы разрабатывают более детальные прогнозы и направляют их в Минэкономики к концу весны – началу лета.  На следующем этапе Минэкономики обобщает полученную  информацию, уточняет и согласовывает прогнозные параметры и формирует прогноз социально-экономического развития. Он направляется в правительство и может быть уточнен,  исходя из новых установок.

После этого прогноз одобряется решением правительства и  становится основой для разработки проекта бюджета. Этот этап  завершается примерно в июне.

Министерство финансов на основе  согласованных прогнозных показателей разрабатывает проект государственного бюджета и направляет его в федеральное правительство.

В начале осени комплект документов из прогноза социально-экономического развития и проекта федерального бюджета  направляется правительством в Государственную Думу. Дума  рассматривает, вносит изменения и затем утверждает показатели федерального бюджета.

С учетом уже утвержденного бюджета и текущей информации по экономической ситуации Минэкономики проводит уточнение параметров прогноза и в конце года  направляет итоговый документ в правительство.

Как следует из вышеизложенного, технология разработки  прогнозов многое заимствовала из технологии обоснования народнохозяйственных планов. 

Информационное обеспечение прогнозной работы.

Государственное прогнозирование базируется на информации, предоставляемой соответствующими органами исполнительной власти Российской Федерации и администрации  ее субъектов. Основным органом по предоставлению информации является Государственный комитет по статистике, который через сеть своих  региональных органов собирает первичную информацию, обобщает ее и официально публикует. Другие министерства и ведомства несут ответственность за предоставление информации  по сферам их ведения (по денежно-кредитной сфере - Центральный банк, по исполнению бюджета - Министерство финансов, по таможенной статистике - Государственный таможенный комитет, и т.д.).

Система национальных счетов является сводным и обобщающим инструментом проведения экономических расчетов. Она  обеспечивает целостное видение экономических процессов прежде всего в форме потоков финансовых ресурсов, что адекватно раскрывает сущность экономики рыночного типа. Наконец,  она позволяет определить обобщающие показатели развития отраслей, секторов и институциональных единиц экономики на  различных стадиях процесса воспроизводства и взаимно увязать эти показатели между собой. Надо отметить, что система национальных счетов не вполне полно и адекватно характеризует движение вещных и личных факторов производства, поэтому в лучшем случае должна быть дополнена показателями баланса народного хозяйства. 

Каждой стадии воспроизводства соответствует специальный счет или их группа. Это позволяет проследить движение  массы произведенных товаров и услуг, а также добавленной  стоимости через цикл воспроизводства, от производства до  использования.

Комплекс сводных таблиц системы национальных счетов  может применяться как при проведении макроэкономических  расчетов, так и в процессе обобщения отдельных разделов прогноза в единое целое.

Перспективы совершенствования экономического  прогнозирования.
В настоящее время в сфере экономического прогнозирования необходимо более широко использовать экономико-математический инструментарий, наработанный как советскими, так и зарубежными учеными.  Это касается, прежде всего, системы моделей перспективного прогнозирования, примененные в работе «Ресурсы США в будущем», системы уравнений общественного производства приспособленных для расчета взаимосвязанного набора макроэкономических показателей на будущее, системы квартального прогнозирования экономики на основе эконометрических моделей. 

4.2.  Методологи и методика экономического
 прогнозирования
Методология экономического прогнозирования представляет собой совокупность теоретических подходов и методических приемов, которые применяются в процессе разработки экономических прогнозов. Баланс народного хозяйства  служит методологической и информационной основой прогнозирования динамики физических объемов макроэкономических переменных.  Система национальных счетов служит методологической и информационной основой прогнозирования динамики финансовых показателей.

Методика экономического прогнозирования - набор рабочих приемов, формирующих технологию прогнозирования, которыми пользуются разработчики прогнозов в своей работе. Применяемые в настоящее время методические подходы к разработке прогнозных показателей главным образом основываются на системе прямых расчетов и экспертных оценок. Лишь по отдельным блокам показателей проводятся модельные расчеты, с использованием производственных функций различного вида и  сложности, а также  системы эконометрических моделей малой размерности.

Методологические подходы к прогнозированию экономического развития страны.

Возможны по крайней мере два принципиально различных подхода к прогнозированию экономических объектов:  генетический и теологический. 

Генетический подход исходит из анализа предистории развития объекта, фиксирует его основополагающе факторы, определяющие особенности развития и на этой основе делает выводы относительно состояния прогнозируемого объекта в будущем. Этот подход в большей мере присущ «сторонним наблюдателям» происходящих процессов.  Целевые установки социально-экономического развития при этом подходе не играют особой роли и не принимаются во внимание. Наиболее ярким представителем данного подхода являлся Н.Д.Кондратьев с его теорией «длинных волн».

Телеологический подход («телео» - цель) больше присущ активным участникам происходящих в экономике явлений. Он исходит из определения целевых установок развития данного объекта и степени приближения его к поставленным задачам. Наиболее ярким представителем и защитником этого подхода в прогнозировании экономики являлся С.Г.Струмилин. 

Методологические и методические вопросы прогнозирования социально-экономического развития являются прерогативой тех организаций, которым Правительство поручает разработку прогнозов. В частности,  сводный экономический прогноз разрабатывается министерством экономики России.  Именно оно и отвечает за методологию и методику разработки прогноза. 

Практика проведения макроэкономических прогнозных расчетов показывает, что ее главные проблемы связаны с недостаточной разработанностью системы национальных счетов.  Лежащая в основе прогнозных расчетов методология пока фрагментарна и не позволяет получить системное представление об экономических процессах, происходящих в рыночных условиях. 

Система прогнозных расчетов, которая по степени охвата и комплексности соответствовала бы используемой ранее системе баланса народного хозяйства, но которая позволила бы осуществлять взаимоувязанное прогнозирование и проведение вариантных расчетов методологии национальных счетов, пока находится в стадии  формирования. Отсутствие такой методологически взаимоувязанной системы приводит к недостаточной обоснованности прогнозов.

Применяемая ныне  технология прогнозирования не позволяет обеспечить достаточную взаимную увязку макроэкономических, отраслевых, секторальных параметров развития экономики и показателей развития институциональных единиц. Расчеты макроэкономических, отраслевых,  секторальных показателей и показателей институциональных  единиц проводятся часто обособленно, а их балансирование не всегда осуществляется.

Требуются дальнейшие усилия  по разработке нового инструментария прогнозирования физических объемов макроэкономических показателей, а также финансовых показателей воспроизводства в их взаимосвязи.

Баланс народного хозяйства  необходимо использовать как информационную основу прогнозирования динамики физических объемов макроэкономических переменных. Обычно речь идет о долгосрочных расчетах.

Ориентация на практическое использование в прогнозной работе баланса народного хозяйства определяет принципы и возможности, которые должны  быть заложены в разрабатываемую систему таблиц: 

сопряжение  сводных макроэкономических таблиц с показателями частных  прогнозов, для чего разрабатываются таблицы сопряжения и  определяется соответствующая номенклатура показателей; 

обеспечение увязки сводных макроэкономических таблиц с укрупненным межотраслевым балансом; 

возможность макроэкономических модельных расчетов путем обеспечения функциональных связей между показателями  таблиц.

Исходя из сформировавшихся требований по широте охвата  и комплексности отражения экономических процессов в аналитических и прогнозных расчетах, сводные макроэкономические таблицы должны отражать: основные стадии процесса  воспроизводства: производство, распределение и использование продукции, динамику ресурсов; взаимодействие между факторами производства в процессе создания продукта; связь характера распределения продукта с динамикой ограниченных производственных ресурсов.

Систему национальных счетов необходимо использовать как информационную основу при прогнозировании взаимосвязи и динамики финансовых показателей. Обычно речь идет о среднесрочных и краткосрочных расчетах.

Важной проблемой является взаимоувязка финансовых параметров развития экономики и параметров развития реального сектора. Решение этой проблемы требует совершенствования методологии прогнозных расчетов, формирует требования к построению и обобщению  таблиц системы национальных счетов.

Исходя из принципов методологии системы национальных  счетов, комплекс сводных макроэкономических таблиц формируется на основе: интеграции сферы услуг в систему расчетов  как производительного сектора; соблюдения при построении агрегатных таблиц принципа двойной записи; подробного раскрытия финансового аспекта развития экономики и финансовых потоков.

Поэтому должна быть выделена группа таблиц, которая  раскрывает структуру валового внутреннего продукта в разрезах производства добавленной  стоимости, по источникам формирования доходов, по направлениям использования продукта (на потребление и накопление). Это  группа обобщающих сводных счетов, целостно отражающих различные стороны экономической деятельности хозяйства страны и основные стадии воспроизводственного процесса. В таблице производства валового внутреннего продукта показываются объемы производства добавленной стоимости. Таблица  валового внутреннего продукта и дохода определяет общую  структуру доходов, получаемых в экономике. Использование валового внутреннего продукта характеризует направления и объемы использования ресурсов. Эти таблицы обобщенно отражают основные показатели воспроизводственного  процесса.

Другая группа таблиц призвана давать более детально экономическую деятельность институциональных единиц и функциональных направлений.

Баланс доходов и расходов домашних хозяйств отражает источники формирования доходов населения, направления их  использования, а также объем сбережений населения, выступающих как один из основных источников накопления.

Счета доходов и расходов государства представляются в виде  счета доходов и расходов федерального бюджета, внебюджетных фондов и бюджетов субъектов Федерации. В данных счетах представлены в агрегированном виде доходные статьи и функциональные направления расходов федерального бюджета и  бюджетов субъектов Федерации. Сальдирующие статьи данных  счетов характеризуют избыток или дефицит финансовых ресурсов федерального правительства и местных органов исполнительной власти.

Счет внешнеэкономических операций отражает внешнеэкономические взаимоотношения, определяемые на основе платежного баланса. Основной функцией данного счета является  определение взаимосвязей национальной экономики и остального мира. Балансирующая статья данного счета (чистое кредитование или чистое заимствование) соответствует величине финансовых ресурсов переданных или полученных от остального мира.

Счет операций с капиталом характеризует валовые сбережения и накопления и показывает, какими источниками сбережений (население, предприятия, государство и остальной мир)  финансируется валовое накопление.

Счет денежно-кредитной сферы отражает взаимодействие  институциональных единиц, включая банковскую сферу в части денежных потоков кредитных операций.

Целесообразна разработка также сводной таблицы доходов,  расходов, в обобщенной форме показывающей  потоки финансовых ресурсов между институциональными единицами. 

Названные выше таблицы недостаточно полно раскрывают воспроизводственные связи в отраслевом разрезе. Решение этой задачи обеспечивает одновременная с системой макроэкономических таблиц  разработка межотраслевого баланса в методологии национальных счетов.

Применительно к субъектам Российской Федерации представляется оправданным и необходимым использование элементов национальных счетов на региональном уровне. Базой для  этого являются отчетные показатели валового регионального  продукта (ВРП), методика расчета которого была разработана  Госкомстатом России и уже использовалась для определения  этого показателя по регионам. 

Поскольку каждый субъект Федерации составляет свой бюджет, то с учетом некоторых корректировок он может стать основой счета доходов и расходов  органов государственной власти региона. Разработка остальных счетов затруднена, прежде всего, проблемами учета ввоза-вывоза и импорта-экспорта товаров и услуг в региональном разрезе.

Экономико-математические модели  в прогнозировании

Совершенствование методов разработки прогнозов в основном заключается в более широком использовании модельного  аппарата для получения количественных и качественных результатов. В настоящее время подавляющая часть прогнозных параметров получается на основе экспертных оценок. Поскольку  отсутствует формальная процедура получения показателей, возникает возможность их произвольного и несогласованного изменения. Этим снижается точность и достоверность прогноза.  Более широкое использование модельных схем расчетов позволяет получать согласованные оценки параметров и при изменении одного из них отслеживать соответствующие изменения  других. Это значительно сузит возможности произвольной корректировки прогнозных показателей.

Исходя из имеющегося информационного и методического  потенциала, представляется целесообразным формирование следующих трех групп прогнозных  моделей:

1. Укрупненные односекторные модели. Данные модели подразделяются на два типа – для краткосрочного прогнозирования и для долгосрочного прогнозирования. В модели  для краткосрочного прогнозирования (эконометрической) большее внимание уделяется финансовым и денежным параметрам,  ценам. В модели для долгосрочного прогнозирования основой  является описание воспроизводственного цикла, учет эффективности используемых ресурсов. Опыт разработки таких моделей уже имеется.

2. Эконометрические модели на основе  системы национальных счетов. Такие модели можно использовать для краткосрочного и среднесрочного прогнозирования.  Они обладают всеми преимуществами системы национальных  счетов, т. е. взаимосвязанно представляют финансовые потоки  в экономике, обеспечивающие производство и воспроизводство. Пока такие модели для российской экономики еще не разрабатывались.

3.  Прогнозные модели на основе межотраслевого баланса.

Эти модели обычно  используются для составления перспективных прогнозов: среднесрочного и  долгосрочного. Данные модели раскрывают межотраслевые взаимодействия и определяют параметры воспроизводства в более развернутом виде, чем односекторные модели. Опыт разработки моделей межотраслевого баланса  уже имеется, но его необходимо увязывать с методологией системы национальных счетов.

В зависимости от временного горизонта подходы к экономическому прогнозированию, а также  методы и модели экономического прогнозирования коренным образом различаются.

При долгосрочном экономическом прогнозировании в расчет необходимо принимать один набор объясняющих переменных. Конкретно речь идет о показателях, характеризующих национальное богатство страны: земельных ресурсах, полезных ископаемых, рабочей силе, основном и оборотном капитале, научно-технических достижениях.  При среднесрочном прогнозировании эти факторы уже недостаточны для объяснения динамики объема производства. 

При среднесрочном прогнозировании на первый план выступают показатели платежеспособного спроса населения и других агентов воспроизводственной деятельности (государство, предприниматели, заграница). 

При построении модели краткосрочного прогноза необходимо принимать во внимание принципиально иные факторы. Здесь на первое место выступают показатели, характеризующие финансовую ситуацию в экономике в целом и по отдельным группам хозяйствующих субъектов: домашние хозяйства, государство, предпринимательский сектор, заграница.  

4.3.  Методы прогнозирования макроэкономических показателей на перспективу

Для проведения прогнозных расчетов на долгосрочную перспективу необходимо исходить из производственного потенциала страны и показателей его вероятного использования.

При этом применяются различные методы, к важнейшим из которых относятся:

Инструментарий производственных функций, связывающих объем производства продукции с затратами факторов производства (ограниченных производственных ресурсов) и эффективности их использования.

Однофакторные модели типа Харрода-Домара, описывающие динамику объема производства как функцию инвестиций, или объема применяемого труда и его эффективности.

Эти расчеты ведутся на базе данных баланса народного хозяйства, который дает более полную информацию о наличных производственных ресурсах и степени их использования.

а. Модели экономического прогноза на базе производственных функций.

Производственная функция Кобба-Дугласа - одна из простейших функций, применяемых при экономическом прогнозировании. Она получила свое название от фамилий ее авторов, впервые обнаруживших зависимость между объемом примененных факторов производства (труда и капитала) и объемом выпуска продукции.

Объем выпуска продукции здесь (Y) определяется наличными запасами факторов производства и эффективностью их использования. Факторами производства выступают запасы труда - L   и капитала - K. Эффективность использования факторов производства задается показателями предельной производительности  при капитале - m  и  при труде - (1- m)

    m      (1- m)


 Y = А* K   * L      ,                         (4.1)

где:  А - коэффициент, отражающий влияние масштаба производства на выпуск.

В относительных показателях - темпах прироста связь между макроэкономическими показателями выглядит достаточно  просто:

y =  k * m  +   l * (1- m) ,                         (4.1а)

где: k - среднегодовой темп прироста капитала,

m - коэффициент эластичности объема производства по капиталу,

l  - среднегодовой темп прироста труда,

(1-  m) - коэффициент эластичности объема производства по труду.


Данный вид производственной функции предполагает жесткую зависимость между эффективностью факторов производства, а именно равенство их единице. Эта предпосылка существенно сужает возможности применения ее при описании взаимосвязей в экономике, поскольку предполагает роста объема производства точно в соответствии с ростом затрат факторов производства.

В целях преодоления этого весьма жесткого ограничения ученые предложили модифицировать производственную функцию Кобба-Дугласа, вводя поправки, снимающие ограничение о нейтральном воздействии научно-технического прогресса на экономический рост.

Модификация производственной функции  Солоу. Одна из этих модификаций связана с именем Р.Солоу, который снял ограничение на величину показателей степени при факторах производства единице. В этом случае производственная функция приобретает вид:


    a      b


 Y = А* K   * L   ,                          (4.2)

при  (a + b)  = 1 эта функция превращается в производственную функцию Кобба-Дугласа со всеми ее недостатками.

Если  (a  +  b)  > 1 , то  производственная функция адекватно описывает взаимосвязи факторов и результата производства в условиях экономического прогресса, когда результат производства растет быстрее роста факторов производства. 
Если (a  +  b)  < 1 , то  производственная функция адекватно описывает взаимосвязи факторов и результата производства в условиях экономического регресса, когда результат производства растет быстрее медленнее роста факторов производства.

В относительных показателях - темпах прироста связь между макроэкономическими показателями выглядит следующим образом:

y =  k * а +   l * b ,                          (4.2а)

где: k - среднегодовой темп прироста капитала,

а - коэффициент эластичности объема производства по капиталу,

l  - среднегодовой темп прироста труда,

b - коэффициент эластичности объема производства по труду.


Модификация производственной функции Тинбергеном. Другая модификация производственной функции Кобба-Дугласа связана с именем Я.Тинбергена, который предложил учитывать влияние научно-технического прогресса на экономический рост в виде  независимой переменной. В этих целях он дополнил число сомножителей в исходной формуле Кобба-Дугласа дополнительным сомножителем: основанием натурального логарифма е в степени g.

В этом случае производственная функция приобретает вид:


    m     (1- m)
g
 Y = А* K   * L
 *    е    ,                          (4.3)

Величина коэффициента g говорит о степени воздействия научно-технического прогресса на экономический рост.
В относительных показателях - темпах прироста - связь между макроэкономическими показателями выглядит следующим образом:

y =  k * m  +   l * (1- m)  + g  ,                          (4.3а)

где: k - среднегодовой темп прироста капитала,

m - коэффициент эластичности объема производства по капиталу,

l  - среднегодовой темп прироста труда,

(1- m) - коэффициент эластичности объема производства по труду.


g - коэффициент, отражающий прирост результатов производства под влиянием научно-технического прогресса.

Модификация производственной функции Анчишкиным. Еще одна модификация производственной функции Кобба-Дугласа связана с именем А.И.Анчишкина, который разложил влияние научно-технического прогресса на две составляющие: независимый научно-технический прогресс - g, научно-технический прогресс, связанный с характером распределения продукта. s.

В этом случае производственная функция приобретает вид:


    m     (1- m)
g +s
 Y = А* K   * L
 *    е         ,                          (4.4)

Величина коэффициента g + s говорит о степени воздействия научно-технического прогресса  в различных его проявлениях на экономический рост.
В относительных показателях - темпах прироста - связь между макроэкономическими показателями выглядит следующим образом:

y =  k * m  +   l * (1- m)  + g + s ,                          (4.4а)

где: k - среднегодовой темп прироста капитала,

m - коэффициент эластичности объема производства по капиталу,

l  - среднегодовой темп прироста труда,

(1- m) - коэффициент эластичности объема производства по труду.


g - коэффициент, отражающий прирост результатов производства под влиянием независимого научно-технического прогресса.

s  - коэффициент, отражающий прирост результатов производства под влиянием зависимого  научно-технического прогресса (напрямую связанного с затратами из продукта  на научные разработки и внедрение их в производство).

Были сделаны другие попытки расширить число факторов, объясняющих динамику результатов производства. Так, Михалевский Б.Н. провел расчеты трехфакторной производственной функции, когда в качестве дополнительного к труду и капиталу фактора были  включены природные ресурсы. Заслуживает внимания также предложение Вишнева С.М. о значительном расширении числа объясняющих факторов, включая такие как: квалификация работников, затраты на науку, возрастной состав основного капитала  и др.

Оценка параметров производственных функций может вестись двумя методами: распределительным и производственный. 

Распределительный метод исходит из того, что характер распределения продукта на цели потребления и накопления соответствует величине вклада живого труда  и капитала в прирост результатов производства. Т.е. в экономической системе имеет место общее экономическое равновесие. 

Производственный метод базируется на прямой оценке вклада каждого ограниченного производственного ресурса (труда и капитала) в прирост производимого продукта. Расчет показателей эффективности факторов ведется на основе обработки данных временных рядов по тем макроэкономическим величинам, которые присутствуют в искомой функции.

Сопоставляя между собой коэффициенты эластичности и относительные показатели динамики факторов и результата производства можно провести весьма интересный спектральный анализ меры роста результатов производства за счет различных причин.

б. Методы обоснования динамики и структуры ВВП на среднесрочный период исходя из конечного спроса. 

Этот подход связан с моделями Кейнса и его последователей, когда объем результатов производства определяется отталкиваясь от величины платежеспособного спроса агентов воспроизводственной деятельности: частное потребление домашних хозяйств, потребление государства, инвестиционный спрос, спрос зарубежных потребителей продукции.

Статистической базой среднесрочных расчетов служат агрегатные счета системы национального счетоводства, дающие характеристику взаимосвязи макроэкономических показателей в стоимостном измерении.

в. Модель экономического роста Харрода – Домара

Эта в основе своей имеет системное описание взаимосвязей в экономике и включает в свой состав как производственную функцию простейшего типа (когда единственным фактором, объясняющим динамику результатов производства, выступают инвестиции), так и уравнение распределения продукции на потребление и инвестиции.  Данная система расчетов в своей основе имеет инвестиции, как главную объясняющую переменную экономического роста. 
В любой экономике определенная часть национального дохода должна сберегаться с целью восстановления износившихся и вышедших из строя капитальных благ (зданий, оборудования и материалов). Однако, для экономического роста нужны и чистые инвестиции,  т.е. прирост объемов основного и оборотного капитала. Предположим, что этот объем капитала, назовем его К и валовой национальный продукт (ВНП) страны, обозначим его как Y, связаны простой пропорциональной зависимостью. Допустим, для производства одной единицы ВНП надо затратить три единицы инвестиций. Исходя из этого можно легко определить, какой прирост ВНП даст нам тот или иной объем чистых инвестиций.

Упомянутое соотношение, известное в науке как коэффициент капиталоемкости,  равно 3 к 1. Обозначив этот коэффициент через k и полагая, что норма сбережений s составляет фиксированную долю от национального дохода (допустим, 6%), а чистые инвестиции определяются уровнем сбережений, мы можем построить следующую простую модель экономического роста:

1. Сбережения S являются фиксированной частью национального дохода Y, откуда:

S = s * Y




(4.5)
где  s - норма сбережений.


           2. Инвестиции I - есть изменение в объеме капитала К, откуда:

I =  < K  




(4.6)

3. Объем основного капитала K пропорционально связан с национальным доходом Y через коэффициент капитала k:

K  =   k *  Y 



(4.7)

4. Наконец, так как национальные сбережения S должны быть равны совокупным инвестициям I, мы можем записать это равенство как:

S = I





(4.8)

Но из выражения (4.5) мы знаем, что S = s * Y, а из выражений (4.6) и (4.7) имеем:

I =  К =  k *   Y
Отсюда равенство (4.8) между сбережениями и инвестициями можно записать следующим образом:

S    = s * Y = k *   Y =   K     = I                    (4.9)
или просто

s *Y  = k *  Y




(4.10)

Поделив обе части равенства (4.10) сначала на У, затем на k, получаем

Y / Y= s / k





(4.11)

Заметим, что левая часть выражения (4.11) представляет собой темп роста ВНП - у, а правая часть представляет собой соотношение нормы сбережений и капитального коэффициента.

Выражение (4.11) – это упрощенная форма известного уравнения из теории экономического роста Харрода – Домара. Оно означает, что темп прироста ВНП (y) определяется одновременно нормой сбережений и коэффициентом капитала. Тем самым из этого  уравнения следует, что темп роста национального дохода прямо зависит от нормы сбережений (при данном ВНП чем больше в экономике объем сбережений и, стало быть, инвестиций, тем быстрее рост этого ВНП). В то же время рост ВНП находится в обратной  зависимости от коэффициента капитала (он будет тем меньше, чем больше k).

Экономический смысл уравнения (4.11) весьма прост. Чтобы был рост, в стране должна  сберегаться и инвестироваться определенная доля ВНП. Чем она больше, тем быстрее рост. 

Эта модель нашла широкое применение в обосновании экономической динамики во многих странах мира в силу своей простоты и смысловой прозрачности.

г. Методы текущего прогнозирования экономической системы (типа квартальной модели США).

При построении данного класса моделей перечень  факторов, обуславливающих величину результатов производства предельно расширен и включает в свой состав как ограниченные производственные ресурсы в той, или иной форме, сторону спроса, финансовые индикаторы. Построение этой системы уравнений базируется на эконометрических подходах к оценке параметров по данным временных рядов.

Статистической основой краткосрочных расчетов являются дезагрегированные счета системы национального счетоводства, отражающие состояние и  взаимосвязь финансовых  показателей развития экономики в отраслевом и функциональном разрезе.

Ключевые понятия 4:

Перечень документов, регламентирующих социально-экономическое развитие страны.

Прогнозирование: назначение и основные черты.

Виды экономических прогнозов:

- частные прогнозы,

- комплексный экономический прогноз.

Временные границы прогнозирования: 

- долгосрочный,

- среднесрочный,

- краткосрочный прогноз.

Методологические подходы к прогнозированию экономического развития страны:

- генетический прогноз,

- телеологический  прогноз.

Методика прогнозирования.

Модельные подходы к прогнозированию экономической динамики.

- экономическое прогнозирование на базе производственных функций,

- экономическое прогнозирование на базе системы моделей.

Производственная функция Кобба-Дугласа.

Производственная функция  Солоу. 

Производственная функция Тинбергена.

Производственная функция Анчишкина.

Методы оценка параметров производственных функций:

 - распределительный,

 - производственный.

Модель Харрода-Домара

Вопросы для обсуждения: 

1.  Экономический рост и экономическое развитие: соотношение категорий.

2.  Функции прогнозирования в регулировании национальной экономики.

3.  Виды экономических прогнозов.

4.  Методологические постулаты построения народнохозяйственных прогнозов.

5.   Сложившаяся в Российской Федерации система экономического прогнозирования.

6.  Практические подходы к разработке комплексного экономического прогноза на долгосрочную и среднесрочную перспективу.
7.  Баланс народного хозяйства как основа прогнозирования динамики сводных народнохозяйственных показателей.

8.  Методы обоснования динамики и структуры ВВП на среднесрочный период, исходя из конечного спроса. 

9.  Методы текущего прогнозирования экономической системы (типа квартальной модели США). 

10.  Система национальных счетов как инструмент прогнозирования финансовых взаимосвязей в экономике.

Глава 5.  Разработка и реализация концепции 

социально-экономического развития    
5.1. Основы разработки концепции социально-экономического развития страны    

Концепция социально-экономического развития страны -  набор показателей, характеризующих цели, стратегию и средства социально-экономического развития страны на будущее.
Задача государственного регулирования экономики и лежащей в  ее основе концепции экономической политики – это компромисс  между многочисленными и разнообразными интересами в целях достижения максимального блага в рамках существующего строя.

Системная  реализация государственной экономической политики требует разработки концепции экономического развития, которая соответствовала бы целям,  и реальным возможностям, имеющимся в стране в данный момент времени.

Главной задачей при разработке концепции социально-экономического развития является рост благосостояния населения страны, формирование благоприятной для жизни и трудовой деятельности среды. Это находит отражение в показателях уровня жизни и благосостояния населения, рассмотренных выше. 

Еще одной важной целевой установкой при разработке и реализации концепции социально-экономического развития страны является обеспечение дальнейшего экономического развития при соблюдении принципов общего экономического равновесия. 

С одной стороны речь идет о достижении равновесия между совокупным спросом и совокупным предложением товаров и услуг. С другой стороны - соблюдение рыночных принципов при воспроизводстве факторов производства (ограниченных производственных ресурсов), что достигается тогда, когда распределение продукта по направлениям конечного использования (по факторам производства) осуществляется в соответствии с предельным вкладом данного фактора в прирост произведенного продукта.

Этапы разработки концепции социально-экономического развития. Разработка концепции государственной экономической  политики базируется на следующих элементах:

1. Анализ положения дел в экономике. С него начинается рациональная государственная экономическая политика. Анализ проводится на конкретном хозяйственном уровне, выделяются «болевые  точки» в экономике страны, отрасли, региона, сферы, оценивается срочность решения проблем, альтернативные последствия устранения или неустранения отрицательных явлений.

2. Выработка и обоснование целей. Он начинается с определения всех возможных  целей вообще, с так называемой каталогизации целей. Затем определяется характеристика каждой цели; она относится к предварительным, опосредствующим или конечным, количественным или  качественным, краткосрочным или среднесрочным целям. У некоторых целей могут быть одновременно разные характеристики, в  этом случае следует выделить главные из них с точки зрения современной ситуации.

Цели также различают по масштабам воздействия их исполнения на народное хозяйство и по количественным  параметрам затрат, по возможности институционального, финансового и кадрового обеспечения. Далее выясняются взаимоотношения между целями: они могут быть гармоничными, нейтральными или конфликтными.

3. Упорядочение целей, построение дерева целей - это задача формирования динамичной  системы целей социально-экономического развития, распределения их по временным интервалам и рангам. 

Дерево целей - систематизированный набор целевых установок социально-экономического развития. 

Генеральной целью государственного регулирования экономики является укрепление и совершенствование существующего  социально-экономического строя. 

Целями первого уровня выступают: 

а. Повышение уровня жизни населения страны.

б. Поддержание социальной стабильности в обществе.

в. Обеспечение развития экономики страны в будущем.

г. Экологическая безопасность страны.

Целями второго уровня являются более детальные показатели, характеризующие условия выравнивания  экономического  цикла, совершенствование структуры национальной экономики.

Все эти цели вместе с генеральной образуют дерево целей, пример которой приведен на рис. 5.1.

Рис. 5.1. Дерево целей экономического развития 

(условный пример применительно к общенациональному уровню).

Глобальная цель государственного регулирования -

сохранение и упрочение социально-экономического строя.

Цели 1 уровня: 

1.  Повышение уровня жизни населения страны.

2.  Поддержание социальной стабильности в обществе.

3.  Обеспечение условий развития экономики страны в будущем

4.  Экологическая безопасность страны

Цели 11 уровня: 

1.  Повышение уровня жизни населения страны:

а.  рост доходов на душу населения,

б. товарное обеспечение денежных доходов,

в. обеспечение населения социальными благами.

2.  Поддержание социальной стабильности в обществе:

     а.  соблюдение границ целесообразной дифференциации доходов на душу населения (коэффициент Джини, децильный коэффициент и пр.)

     б. выполнение обязательств государства перед населением, перед занятыми, перед несамодеятельным населением и пр.

      в. Контроль за исполнением обязательств работодателями перед работниками.

3. Обеспечение условий развития экономики страны в будущем:

      а. финансирование научно-технического  прогресса,

      б. обеспечение минимального уровня инвестиций, как гарантия заботы о будущих поколениях,

       в. рациональное размещение производства по территории страны, забота о развитии депрессивных регионов.

4. Экологическая безопасность страны

       а. уровень загрязнения водных ресурсов,

       б. уровень загрязнения воздушного бассейна,

       в. нарушения в использовании земельных ресурсов.

Цели 111 уровня: 

1.  Повышение уровня жизни населения страны:

а.  рост доходов на душу населения,

- обеспечение  рационального уровня занятости,

- обеспечение роста  средней заработной платы,


- формирование нормальных условий труда.

б. товарное обеспечение денежных доходов,

- развитие комплекса отраслей по производству товаров народного потребления,


- импорт потребительских товаров, 

в. обеспечение населения социальными благами.


- здравоохранение,


- образование и наука,


- культура и  спорт.

Принципы разработки целей государственного регулирования:

- Адекватность существующему строю. Соответствие генеральной цели  деятельности государства – сохранению, укреплению и совершенствованию существующего строя, решению задач повышения уровня жизни народа. 

- Научная обоснованность. Оправданны постановка и осуществление любой цели,  которая улучшает положение в экономике в целом, в отдельном  секторе или на хозяйственном объекте, не нанося ущерба другим. Если достижение данной цели ведет к нанесению ущерба другим объектам, то этот ущерб должен быть полностью возмещен.

- Взаимосвязь набора целевых установок. Любая цель государственного регулирования  может быть поставлена и достигнута только  во взаимодействии со всеми остальными целями в соответствии с  ее местом в системе приоритетов целей.

-  Реальность целевых установок.  Поставленные цели должны находиться в рамках возможного, т. е. не только в пределах существующих юридических норм  (их в случае крайней необходимости можно изменить в соответствии с установленной процедурой), но и в пределах реальных границ. 

- Приемлемость целей членами сообщества. Поставленные цели должны быть ясны, понятны и желательны широким массам избирателей, союзам по экономическим интересам.

Анализ применимости инструментов государственного регулирования.

Сюда относятся выяснение условий применимости отдельных регулирующих средств, их соответствия целям, степени  совместимости отдельных средств, побочных эффектов их применения, эффективности средств регулирования и достаточности  обоснования необходимости их применения.

Важным остается вопрос о возможностях и границах применения административных методов и  средств государственного регулирования, таких как государственное программирование экономики, национализация частной собственности,  поддержка развития  государственного сектора.

5.2.  Методологические подходы при разработке 

концепции развития  экономики. 




Все страны так или иначе стремятся к развитию. Экономический рост – важный, но не единственный компонент экономического  развития. Развитие – это не только чисто экономическое явление. Оно охватывает как материальную, так и другие стороны жизни. Развитие следует понимать как многомерный процесс, включающий реорганизацию и  переориентацию всей экономической и социальной системы. Наряду с ростом производства и доходов оно предполагает радикальные перемены в институциональной, социальной  и, административной структурах, равно как и в общественном сознании, а в ряде случаев  - в традициях и привычках. 

Модели развития экономики как методологическая основа выработки концепции развития

Ниже мы рассмотрим только основные теории экономического развития, занимавшие умы ученых и политиков на протяжении последнего полувека. 

а. Теория стадий экономического роста У.Ростоу. 

Появление теории стадий экономического роста во многом связано с политической борьбой, которая имела место в период холодной  войны за сферы влияния в Третьем мире. 

Согласно  теории У.Ростоу выход из состояния слаборазвитости может быть  описан серией шагов или стадий, через которые должна пройти любая страна.

Ростоу выделял пять стадий движения традиционного общества к зрелости:

1)  традиционное общество, 

2)  созревание предпосылок для рывка, 

3)  рывок к самоподдерживаемому росту, 

4) переход к технологической зрелости, 

5)  эра массового потребления.  

Эти стадии служат не только способом обобщения  процесса развития в современном обществе, но и имеют свою внутреннюю логику и последовательность. Они являются теорией экономического роста и, пусть весьма неполной,  теорией всемирной истории.

б. Теория развития Льюиса. Одной из известнейших теоретических моделей развития, в центре внимания которой находится  структурная трансформация натуральной потребительской экономики, является двухсекторная модель А.Льюиса, которая до сих пор является господствующей теорией развития для трудоизбыточной экономики стран Третьего мира. 

В модели Льюиса экономика состоит из двух секторов. 

Во-первых, это традиционный сектор, с натуральным сельским хозяйством, скрытым перенаселением и нулевой предельной производительностью труда. Такая ситуация позволила Льюису ввести понятие об избыточной рабочей силе в этом секторе, которую можно изъять оттуда, не уменьшая объем  производства. 

Во-вторых, наряду с традиционным в слаборазвитой экономике существует высокопроизводительный современный сектор, к которому относится городская промышленность,  и в который постепенно перемещается рабочая сила из сельского хозяйства.

Основное внимание в модели уделено миграции рабочей силы из деревни в город и росту производства и  занятости в современном секторе. Как миграция, так и занятость в современном секторе зависят от экономического роста внутри него, что в свою очередь определяется накоплением  капитала и уровнем инвестиций в промышленность. Такие инвестиции производятся за  счет реинвестирования прибыли капиталистами современного сектора. Зарплата предполагается фиксированной на уровне, несколько превышающем средние доходы работника традиционного сектора. Льюис полагал, что зарплата в городе должна быть, как минимум, на  30% выше, чем в деревне, что будет создавать достаточные стимулы для миграции

При  фиксированной зарплате в городе предложение рабочей силы из деревни рассматривалось  Льюисом как абсолютно эластичное. 

Эта модель представляет наибольший интерес для стран, вступающих на путь индустриализации, или же проходящих период реструктуризации экономики.

в. Модели структурных преобразований

Теория структурных преобразований акцентирует внимание на механизме превращения  преимущественно аграрной экономики стран Третьего мира в хозяйство с более развитой  отраслевой структурой и более высоким уровнем урбанизации.

 При  проведении анализа здесь используются такие неоклассические понятия, как  цены и распределение ресурсов. Инструментарием моделирования выступают современные  эконометрические методы. Широко известными примерами подхода специалистов по моделированию структурных преобразований наряду с моделью трудоизбыточной экономики А.Льюиса является и  эмпирический анализ форм развития Х.Ченери. Последний является специалистом в области межотраслевого баланса.

Ведущая гипотеза теории структурных преобразований Х.Ченери состоит в том, что развитие есть одновременный процесс и экономического роста и различных сопутствующих изменений, более или менее  одинаковых для всех стран. Однако, как уже отмечалось, модель допускает различия между странами в темпах и формах развития в связи с целым рядом специфических факторов.  К ним относятся природные ресурсы и размер страны, цели и средства государственной  политики, доступ к иностранным инвестициям и технологиям, внешнеторговое положение страны.

Таким образом, эмпирические исследования структурных сдвигов показывают, что  темпы и формы развития могут сильно различаться в зависимости как от внутренних, так  и от внешних факторов, многие из которых неподконтрольны отдельной развивающейся  стране. 

Несмотря на эти различия, сторонники модели структурных сдвигов утверждают, что можно выделить ряд направлений и форм развития, общих почти для всех  стран. На них можно воздействовать через государственную политику, рациональную организацию внешней торговли и программы внешней помощи развитию. 

Отсюда сторонники структуралистской школы делают достаточно оптимистичный  вывод, что "правильный" выбор экономической политики способен привести к самоподдерживаемому росту. 

г.  Модель неоколониальной зависимости.

Сторонники теории внешней зависимости не разделяют   оптимизма структуралистов. По их мнению, обнаруженные структуралистами общие черты в развитии  многих стран (как богатых, так и бедных) имеют лишь ограниченное практическое значение. Они не раскрывают ключевых факторов, определяющих динамику развития отдельных стран и, самое главное, отвлекают внимание от тех реальных сил в мировой экономике, которые воспроизводят бедность стран Третьего мира. Рассмотрим теперь суть теории  зависимости.

В настоящее время последователи неоклассической школы взяли верх в двух ведущих международных  институтах – МВФ, и Всемирном банке, а такие организации, как Международная организация труда (МОТ), Программа развития ООН (ПРООН), Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), где всегда были сильны позиции представителей Третьего  мира, утратили былое влияние. В связи с этим аргументы неоконсерваторов, основанные на  идее свободного рынка, начали одерживать вверх над сторонниками подхода школы внешней зависимости.

Неоклассическая  модель. Главным аргументом для неоклассиков стало нерациональное распределение ресурсов в Третьем мире из-за искажений цен, вызванных вмешательством государства. Теоретики неоклассической школы доказывают, что именно вмешательство государства тормозит экономический  рост в странах Третьего мира. Неоклассики считают, что можно ускорить рост, поощряя свободные рынки, приватизацию государственных предприятий, устраняя преграды для экспорта и привлекая  иностранные инвестиции. Смысл всех этих мер состоит в уменьшении вмешательства государства в экономику, сокращении искажений цен на рынках товаров, факторов производства и финансовых услуг. 

Эти авторы пытаются доказать, что Третий мир отстает в своем развитии не из-за хищнической деятельности ведущих капиталистических стран  и созданных им международных организаций, а из-за чрезмерного вмешательства государства, коррупции и недостатка частной инициативы. 

По мнению неоклассиков для  успеха экономического развития нужны не рост иностранной помощи, не попытки контролировать рост населения или более  эффективное центральное планирование. Нужно лишь поощрять свободные рынки и  предпринимательскую инициативу, чтобы "невидимая рука" рынка привела к рациональному распределению ресурсов и тем самым – к ускорению роста. 

Одним из главных пунктов неоклассической теории является тезис, согласно которому либерализация внутреннего рынка и внешней торговли увеличивает сумму внутренних и внешних иностранных инвестиций в стране  и ускоряет накопление капитала. Это в  свою очередь ведет к росту капиталовооруженности труда и  душевых доходов. Неоклассические модели роста строятся на моделях Харрода – Домара и Солоу,  которые среди всех прочих факторов роста отдают приоритет сбережениям. 

Согласно неоклассической теории экономический рост вызывается тремя главными  факторами: 

- ростом количества и качества применяемого труда (через прирост населения и развитие системы образования), 

- накоплением капитала (через сбережения и инвестиции)  и 

- прогрессом в технологиях.

В условиях открытой  экономической системы  (при наличии внешней торговли и притока  иностранных инвестиций) увеличение  доходов происходит по достижению более высокого уровня развития, когда начинается перелив капиталов из богатых стран в бедные, где коэффициент "капитал –  доходы на инвестиции выше. 

Здесь был сделан обзор лишь некоторых конкурирующих теорий экономического развития. Каждая из них имеет свои сильные и слабые стороны. В настоящее время нельзя  утверждать, что существует согласие между основными доктринами при объяснении экономической динамики. Можно лишь утверждать, что в каждой описанных выше теорий есть рациональное зерно, которое можно использовать в практике выработки рекомендаций для правительств  при принятии концептуальных решений.

Так, например, модель стадий роста отражает определяющую роль сбережений и инвестиций в ускорении роста в рамках долгосрочного развития. Двухсекторная модель Льюиса отражает важность анализа взаимосвязей  традиционного сельского хозяйства и современной промышленности. Исследования структуралистов (Ченери и его последователей) направлены на поиск конкретных количественных параметров, определяющих процессы  в изменении структуры экономики. Идеи сторонников внешней зависимости в объяснении экономической динамики особо подчеркивают определяющую роль внешних факторов, принимаемых развитыми странами, на жизнь миллионов людей в Третьем мире. Сам факт,  что развивающиеся страны сильно зависят от решений в столицах Северной Америки,  Западной Европы или Японии (не говоря уж об МВФ и Всемирном банке), заставляет  нас признать справедливость многих положений этой школы.

Хотя некоторые положения традиционной неоклассической теории нуждаются в модификации, однако, нет сомнений, что лежащая во главе этой теории позиция о важности  эффективности, система цен и распределения ресурсов - есть неотъемлемая часть любого успешного процесса развития. Справедливые возражения критиков вызывает неоправданное воспевание неоклассиками свободного рынка и отказ признать ведущую роль государства в стимулировании роста и справедливом распределении  его результатов. Успешное управление ходом экономического развития  требует разумного баланса между рыночным механизмом и рациональным государственным регулированием там, где действие рыночных сил ведет к нежелательным экономическим и социальным последствиям.

В целом, в каждом из подходов можно почерпнуть нечто полезное. Вклад каждого из  них мы можем оценить более полно при рассмотрении далее таких проблем, как бедность, рост населения, безработица, комплексное развитие деревни, внешняя торговля и  охрана окружающей среды.

5.2. Приоритетные проблемы предстоящего периода

 и пути их решения

Национальные интересы Российской Федерации требуют разработки рациональной стратегии социально-экономического развития страны, поиска эффективного  пути реализации выработанной стратегии. Необходимость разработки стратегии экономического развития осознается руководством ведущих стран мира, но особенно это касается таких стран ка Франция и Япония. 

Основными составляющими стратегии социально-экономического развития и программы экономического развития, разрабатываемой в целях ее реализации, должны стать:

- проведение целенаправленной структурной, научно-технической и инвестиционной политики,

- решение социальных проблем при реформировании экономики, 

- стимулирование деловой активности реального сектора экономики.

а. Проведение целенаправленной структурной, научно-технической и инвестиционной политики.

Главным направлением структурной перестройки экономики является создание среднего класса собственников и на этой основе стимулирование появления и функционирования эффективного собственника.

Структурная перестройка отечественной промышленности в направлении приспособления ее к мировому рынку возможна только на базе организационно-экономической реорганизации  научно-технического комплекса, становления эффективной системы исследований и разработок, активизации на этой базе науки и реализации ее достижений в жизнь.

Важным механизмом  реализации научно-технической политики являются федеральные научно-технические программы, которые являются составной частью комплексной социально-экономической программы развития страны.

Государству необходимо решить комплекс мер по организационной интеграции учреждений фундаментальной  науки, высшего образования и прикладных научно-технических исследований и разработок.

В числе важнейших задач государственного регулирования остается проблема конверсии научно-технического потенциала, задействованного в военно-промышленном комплексе страны. В этой сфере необходимо решить вопросы величины оборонного заказа государства, постепенной конверсии оборонной науки и оборонного производства на гражданские цели, найти варианты наиболее эффективного решения задач конверсии оборонного комплекса страны.

К приоритетным направлениями государственной экономической политики относятся направления инвестирования, которые не регулируются рыночными факторами.

б. Решение социальных проблем по удовлетворению потребностей населения. 

Социальные проблемы являются важнейшим критерием эффективности проводимых в стране реформ. Именно степень и пути их решения должна быть определяющим моментом при проведении всех организационно-управленческих решений.

в. Стимулирование деловой активности реального сектора экономики. Это направление экономической политики является определяющим на данном этапе развития экономики РФ. Это обусловлено как просчетами в проведении политики трансформации экономики, так и объективными трудностями вступления страны в мировое экономическое сообщество.

В зависимости от  временного  горизонта целевые установки решения социальных проблем стоят по разному:

- в рамках долгосрочной перспективы глобальной целевой установкой при проведении  социальной политики является приближение уровня жизни россиян к стандартам постиндустриального общества;

- в рамках среднесрочного периода в качестве таковой стоит задача достижение докризисного уровня  жизни населения;

- в качестве оперативной цели можно поставить задачу обеспечение условий для физического выживания людей, предотвращение социального взрыва в обществе.

Важнейшими приоритетами социально-экономической политики государства в рамках долгосрочной перспективы являются:

а. Содействие расширению фронта занятости, сохранение перспективных рабочих мест.

б. Активизация потребительского и инвестиционного платежеспособного спроса, содействие оживлению деловой активности в реальном секторе экономики.

в. Становление эффективного рынка труда, преодоление неоправданно заниженной цены труда. 

г. Повышение уровня жизни населения, сокращение уровня имущественного  и доходного расслоения населения, формирование системы социальных гарантий в части оплаты труда, пенсионного обеспечения, оказания медицинских и образовательных услуг и пр.

д. Восстановление, развитие и повышение эффективности отраслей социальной сферы. 

Приоритеты социально-экономической политики государства в рамках долгосрочной перспективы:

-  улучшение условий жизни населения страны,

- обеспечение условий  устойчивого функционирования  и развития рыночной экономики,

- укрепление государственности как ресурса повышения эффективности экономики.

а. улучшение условий жизни населения страны включает в качестве подцелей такие составляющие как:

- сферу жизнеобеспечения человека (которая включает в себя: поддержку производителей,  облегчение прохождения через границу импортных товаров, снижение таможенных пошлин на отдельные товары и пр.),

- поддержку доходов населения (обеспечение своевременности выплат долгов из федерального бюджета, индексация минимальной зарплаты, пенсий и пособий).

- смягчение последствий финансовых потрясений и кризисов для населения (исключение необоснованного роста цен на продукцию естественных монополий, регулирование цен на лекарственные препараты, и другие жизненно важные для населения товары).

б. Обеспечение условий  устойчивого функционирования  и развития рыночной экономики включает в качестве подцелей:

- обеспечение нормального функционирования рынка (расшивка неплатежей, система мер антимонопольного регулирования экономики, формирование бюджета развития как самостоятельной части госбюджета),

- повышение эффективности управление государственным имуществом (ориентация при приватизации на повышение эффективности экономики, на развитие реального сектора,  разработать систему стимулирования руководства унитарными предприятиями, принять меры по повышению эффективности использования государственной собственности за рубежом).  

в. Укрепление государственности и единой системы исполнительной сласти,  как ресурса повышения эффективности экономики включает в свой круг задач следующие подцели:

- уточнить расходные полномочия федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ,

- ускорить передачу на нижестоящий уровень  полномочий  по спорным предметам совместного ведения РФ и ее субъектов.

Стратегия социально-экономического развития страны задана целевыми установками развития, а также ограниченными производственными, природными и трудовыми  ресурсами. Стержень стратегии развития экономики страны на современном этапе - постепенное движение к формированию нового общественного уклада постиндустриального типа с современными характеристиками качества жизни населения на основе использования новых технологических способов производства в условиях многоукладной социально ориентированной экономической системе с активной ролью государственных органов в ее регулировании.

Для реализации этих установок необходима разработка и реализация программы социально-экономического развития страны, основанной на коренном изменении стратегии проведения реформы в России на пути существенного усиления регулирующей роли государства при обязательном усилении контроле и воздействии населения за всеми действиями государственных органов власти.

Приоритеты социальной политики государства в рамках среднесрочной перспективы являются:

- содействие ускорению становления многоукладного хозяйства как основы эффективной рыночной экономики,

- целенаправленное формирование государственного сектора экономики, с его коммерческим и некоммерческим сегментами, как основы гарантированного минимума в оказании общественных услуг населению,

- поддержка малого и рискованного (венчурного) предпринимательства как амортизатора негативных последствий обвального падения занятости в результате «шоковых» мероприятий правительства по лечению российской экономики и  базы роста эффективности общественного производства,

- становление и развитие муниципальной собственности, как важного инструмента и способа решения социальных проблем населения по месту жительства  в части создания дополнительных рабочих мест (народные предприятия и промыслы). 

Важнейшими приоритетами социально-экономического развития страны в рамках  среднесрочной перспективы являются:

- восстановление и обеспечение развития реального сектора российской экономики (совершенствование налоговой системы в направлении снижения  ставки  НДС, отмена ограничений по применению льгот по налогообложению затрат по модернизации оборудования и внедрению новой техники).

- стабилизация денежной системы и курса рубля (установление границ изменения  курса рубля в отношении доллара и евро, установление границ регулируемой эмиссии, установление порядка обращения иностранной валюты внутри страны).

- реструктуризация государственного долга (реструктуризация  ГКО-ОФЗ, которые приобретены нерезидентами), 

- совершенствование бюджетного процесса (ужесточение расходной части бюджета, переход к системе  единого счета казначейства).  

- привлечение прямых иностранных инвестиций (упрощение процедуры осуществления инвестиционных проектов, уменьшение числа согласований,  лицензирования и пр., создание международных фондов поддержки иностранных инвестиций в РФ).

Краткосрочные цели экономического развития связаны в первую очередь с регулированием доходов и установлением цены труда. 

К важнейшим  мерам в этой области относятся:

а. Установление в законодательном порядке минимальных размеров гарантированной заработной платы, которая отражает цену простого неквалифицированного труда и должна быть ориентирована на  прожиточный минимум в стране. Приведение параметров Единой тарифной сетки в соответствие с величиной прожиточного минимума.

б. Законодательное гарантирование своевременности  выплаты заработной платы работодателем.

в. Законодательное определение способа и порядка индексации доходов населения типа зарплаты в целях сохранения реальной покупательной способности денежной заработной платы в условиях инфляции.

г. Сокращение имущественного расслоения  населения, преодоление  необоснованно высоких различий в уровнях доходов зажиточной части и бедных слоев населения.  

 Ключевые понятия 5:

Концепция социально-экономического развития страны.
Этапы разработки концепции

Дерево целей.

Генеральная цель 

Модели развития экономики как методологическая основа выработки концепции развития:

- теория стадий экономического роста Ростоу,

- двухсекторная модель Льюиса,

- модель структурных преобразований,

- модель неоколониальной зависимости,

- неоклассическая  модель.

Приоритеты социально-экономической политики государства в рамках долгосрочной перспективы:

Приоритеты экономического развития в рамках  среднесрочной перспективы.

Краткосрочные цели социально-экономического развития.

Вопросы для обсуждения:

1.  Назначение концепции социально-экономического развития страны.

2.  Содержание концепции социально-экономического развития страны. 

3.  Критическая оценка концепции  социально-экономического развития страны на 1997-2000 гг. 

4.  Теоретические подходы к разработке концепции развития  экономики.

5.  Проблемы разработки целей и задач  социально-экономического развития страны.  

6.   Теории экономического развития как основа экономического прогноза:

7.  Объясните основные различия между теорией стадий роста, моделями структурных  преобразований Льюиса и Ченери, теорией внешней зависимости в ее неомарксистском варианте и в форме ложной парадигмы развития. Какая из этих теорий лучше  объясняет ситуацию в условиях Российской действительности?

8.  Направления экономической политики в различных ее сферах. 
9. Основные понятия программирования социально-экономического развития: дерево целей, средства достижения целей, мероприятия, ресурсы.

10. Приоритетные проблемы социально-экономического развития в предстоящий период и пути их эффективного решения. 

Глава 6. Комплексный план (программа) развития 

национальной экономики

6.1.  Индикативный план развития 

национальной экономики.

Инструментарий  государственного воздействия на социально-ориентированную рыночную экономику многообразен и включает в свой состав:

- индикативный план как способ ориентации хозяйствующих субъектов на  выбор  наиболее  эффективной  для  них  стратегии  развития  своих предприятий.  Вместе с тем это основной инструмент выбора рациональной политики для государственных органов разного уровня. Индикативный план должен  составляться не  только  по  национальной  экономике,  но  и  по региональным хозяйственным комплексам - субъектам Федерации. 

- программы  развития  отдельных  секторов  единого  хозяйственного комплекса  страны   (научно-технические,   региональные,   социальные, экологические и пр.) 

- инструменты прямого государственного воздействия на  развитие  социально-экономической   сферы, включая инвестиционные проекты,  финансируемые за счет (или с большой степенью участия) государственных органов власти;

- система  инструментов косвенного  воздействия государственных органов на экономическое и социальное развитие страны. 

К  числу инструментов косвенного  воздействия относятся такие показатели, как учетная ставка процента, ставки  налогообложения  государственных  и  частных   предприятий   и организаций,  тарифы, характеризующие минимальный уровень потребления, доходов, размеры субсидий и субвенций и пр.

А. Назначение и структура индикативного плана.

Индикативный план - комплексный документ, отражающий в виде конкретных показателей: цели социально-экономического развития, намечаемые для достижения целей  мероприятия или средства реализации поставленных целей,  необходимые материальные и финансовые ресурсы. 

Особенности индикативного планирования:

Рекомендательный характер индикативного   плана. Для предприятий и организаций рыночного сектора   показатели индикативного плана не имеют обязательного значения,  поэтому  государственные органы всех уровней должны принимать специальные меры в целях побуждения рыночные структуры следовать  показателям индикативного плана. Для этого применяются:     

- юридические меры (принятие различного рода законов, указов, постановлений, каждое из которых должно быть обеспечено соответствующим механизмом проведения его в жизнь),

- контроль  за четким и неукоснительным исполнением  законов и постановлений со стороны органов управления,

- экономические меры (денежные субсидии,  регулирование цен, введение  дополнительных  налогов или введение  налоговых  льгот, предоставление льготных кредитов, проведение политики "ускоренной амортизации" и т.д.).

Вариантность при разработке индикативного плана.  При  разработке индикативного плана целевые установки  социально-экономического развития,  показатели предплановых наработок (прогнозные  данные,  приоритетные направления и  пути  развития) переводятся в конкретные показатели и балансы, которые достаточно детально  характеризуют  развитие производственной  и  социальной сферы области. Возможна вариантность при разработке индикативного плана,  позволяет оперативно разрабатывать и проводить в плановом периоде соответствующие необходимые в соответствии со складывающейся ситуацией мероприятия.

Структура  индикативного плана социального и  экономического развития  региона  должна включать в себя целый ряд разделов.  

Раздел 1. «Обобщенные макроэкономические показатели».  В  нем  дается общая характеристика экономического и социального развития страны  по ограниченному кругу показателей (валовой общественный продукт,  валовой национальный продукт, чистая продукция и некоторые другие,  в том числе их структура по отраслям, видам собственности и регионам). Здесь же находят отражение  показатели, отражающие намечаемые структурные сдвиги народного хозяйства, развитие производительных сил, комплексов и отраслей реального сектора экономики.

Раздел 2. «Социальное развитие» включает показатели  повышения уровня жизни, развития торговли, общественного питания, бытового обслуживания, жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, образования, культуры и других отраслей социальной сферы.

В разделе 3. «Показатели развития производства» отражаются важнейшие ориентиры развития отраслей, межотраслевых комплексов и крупных предприятий как реального сектора, так и сферы обслуживания производства и населения. 

В разделе 4. «Потребительский рынок» формируются  показатели производства  и реализации населению товаров и  услуг,  с учетом перспектив развития внешнеэкономических связей и межрегионального обмена продукцией.

Раздел 5. «Наука  и  научное  обслуживание» отражается научный  потенциал страны,  его развитие, степень и эффективность его использования. 

В  разделе 6. «Трудовые ресурсы» содержатся  характеристики этапов  формирования и использования трудового потенциала  (подготовка,  занятость, распределение, использование, переподготовка и повышение квалификации трудовых ресурсов).

В разделе 7. «Инвестиции» отражены все виды затрат на развитие общественного производства как государственные, так и негосударственные.

Раздел 8. «Региональная экономическая политика» отражает приоритеты  в поддержке развития  отдельных регионов страны.       

Раздел 9. «Внешние экономические связи» отражает  пропорции межрегионального обмена территории и международных связей, импорт и экспорт за счет образуемых на уровне региона валютных средств. 

Раздел
10. «Финансовый план», отражает источники доходов и направления расходования государственных средств.

Перечень и содержание разделов индикативного плана могут меняться в зависимости от меняющейся  ситуации и особенностей социально-экономического развития в стране. 

Так, двенадцатый план развития японской экономики на 1992-1996гг. носил название «Пятилетний план построения передовой по условиям жизни страны». Он включал в свой состав три блока показателей:

А. Показатели  основных целей и направлений экономической политики.

Б. Конкретные мероприятия по развитию экономики и социальной сферы.

В. Выходные показатели социально-экономического развития за плановый промежуток.

Рассмотрим составные элементы плана развития Японской экономики более подробно, поскольку они вполне приемлемы как основа выработки таковых для условий России.

А. Показатели  основных целей и направлений экономической политики.

Для условий Японии, по мнению разработчиков плана, главная задача социально-экономического развития  на этот период могла быть сформулирована следующим образом: закрепление концепции экономики, гармонирующей с природой и делающей упор на внутренний спрос. Тем самым подчеркивались такие важнейшие приоритеты развития, как экологическая проблема и проблема ограничения внешнеэкономической экспансии Японии.

В части внутренних ориентиров развития экономики особое внимание уделялось проблемам:

- переход от приоритета эффективности к решению проблемы  социальной справедливости,
- от модели, в основе которой производство благ и услуг к модели развития, в основе которой интересы простых людей, потребителей, 

- от акцента внимания проблемам  оборота продукции и ресурсов к концепции накопления, как фактору экономического роста, 

- пересмотр концепции размещения производства по территории страны: переход от концепции концентрации производства и населения в Токио, к концепции развития самобытности в регионах страны.

Б. Мероприятия по развитию экономики и социальной сферы.

Эти мероприятия можно сгруппировать в три блока:

а.  Меры по обеспечению базиса для будущего развития.

б. Реформы для построения передовой по условиям жизни страны.

в. Гармонизация взаимоотношений с мировым сообществом.

Относительно первого блока показателей - мер по обеспечению базиса будущего развития -  можно привести следующий набор целевых установок и показателей:

- проведение реформ, направленных на обеспечение эффективной деятельности предприятий в ХХ1 веке,

- развитие концепции экономики, гармонирующей с природой,

- развитие науки и техники на пути скорейшего увеличения правительственных капиталовложений в исследовательскую сферу,

- повышение индустриального уровня и развитие нацеленных в будущее сельского, лесного и морского хозяйств,

- проведение рациональной энергетической политики.

В целях создания удобных условий жизни населения намечено:

- сокращение рабочего времени для обеспечения более комфортной жизни, ориентир - достижение совокупного годичного рабочего времени, равного 1800 часам. (В России ныне около 2100час.)

- решение жилищного вопроса, ориентир приобретение жилья примерно за 5 годичных заработков. (В условиях нынешней России профессор имеет возможность приобрести  примерно третью часть жилья).

- особое  внимание  формированию социальных фондов, связанных с бытом населения  (Разработка и реализация примерно 27 целей, сформированных исходя из потребностей населения).

- реализация образа  жизни гармонирующего с природой, 

- выравнивание разницы в ценах внутри страны и за ее пределами.

- обеспечение спокойной и достойной старости,

- содействие участию женщин, пенсионеров и инвалидов в общественной жизни страны,

- развитие самобытности  земель на пути развития многообразных по своим чертам регионов страны, пересмотра концепции концентрации производства и населения вокруг Токио, перемещения функций столицы.
 

Для гармонизации взаимоотношений с мировым сообществом намечались следующие ориентиры:

- закрепление концепции экономического развития, делающей упор на внутренний спрос как основной фактор экономического развития,  

- построение общества с высокой восприимчивостью к гуманитарным и культурным достижениям мировой цивилизации, к развитию гуманитарных связей,

- создание условий для международной интеграции рабочей силы.

В части вклада Японии  в мировое сообщество предусматривались следующие мероприятия:

- участие Японии в решении глобальных экономических проблем;

- помощь странам в переходе к рыночной экономике;

- участие в осуществлении программы ОДА (международная помощь развитию);

- вклад в дело мира и стабильности во всем мире.

В. Выходные показатели плана социально-экономического развития страны (на примере Японии).

1. Показатели экономической динамики: темпы экономического роста  составят примерно 3,5% в год, в том числе за счет удовлетворения внутреннего спроса - 3,75%.

2.  Показатели инфляции: темпы прироста потребительских цен составят примерно 2 % в год,, темпы роста оптовых цен - 0,75 % в год.

3. Показатели безработицы: процент абсолютной безработицы составит примерно 2,25% самодеятельного населения.

Такова общая структура двенадцатого плана развития Японской экономики. Опыт его построения, на наш взгляд, может быть успешно применен у нас, конечно же с учетом специфики нашей страны.

Выходные показатели индикативного плана для условий России должен быть существенно расширен по сравнению с японским вариантом и включать в свой состав следующие составные элементы:

А.    Важнейшие ориентиры социально-экономического развития страны:

1. Показатели уровня жизни

2. Показатели потребительского рынка

3. Лимитные  цены  на продукцию естественных монополий  (верхний  и  нижний предел).

4. Макроэкономические показатели развития страны (ВВП,ВНП и темпы их прироста)

6. Динамика валового продукта отраслям, многоотраслевым комплексам, крупным государственным предприятиям и регионам.

Б.  Рычаги воздействия государственных органов на социально-экономическое развитие следующие:

- объем и структура государственного  заказа, 

-  лимиты  государственных инвестиций в экономику, в первую очередь объем капитальных вложений и их распределение,

- ставки налогообложения (а также льготы по налогообложению),

- показатели,   отражающие  уровень  социальной  защищенности      граждан  (минимальный потребительский бюджет,  показатели индексации пенсий, стипендий, пособий).

В. Необходимые объемы производственных и финансовых ресурсов. 

- показатели объемов применяемых трудовых ресурсов, капитала, материальных оборотных средств, природных ресурсов;

- финансовые  показатели, характеризующие состояние  государственного бюджета, величину государственного долга, объемы внутренних и иностранных инвестиций. 

6.2.  Планирование  развития государственного сектора

Государственный сектор является  своеобразным «локомотив» национальной экономики. Посредством управления развитием государственного сектора правительство может оказывать как прямое, так и косвенное воздействие на развитие частного сектора и всей национальной экономики.

План развития государственного сектора - составная часть  комплексного плана (программы) развития национальной экономики, отражающая развитие государственных предприятий. Этот документ носит императивный характер. Его показатели обязательны для подведомственных предприятий.

Государственный сектор в российских условиях представлен следующим набором организационно-правовых форм предприятий:

государственное унитарное предприятие,

акционерное общество со 100% закреплением акций за государством,

акционерное общество с закреплением в собственности государства контрольного пакета акций,

акционерные общества с пакетом государственных акций, позволяющими оказывать существенное влияние на управление.

Унитарные предприятия. Российское законодательство предусматривает две организационно-правовые формы унитарных предприятий:


- основанные на праве хозяйственного ведения;

- основанные на праве оперативного управления или так называемые  “казённые”  предприятия. 

Обе формы унитарных предприятий обладают общими чертами, которые определяют особенности управления. Унитарные предприятия являются коммерческими предприятиями, собственником имущества которых является государство, а не сами предприятия. Это является основанием для прямого управления такими предприятиями со стороны государства в лице уполномоченных органов. Органом управления унитарным предприятием является его руководитель, который назначается собственником либо уполномоченным органом и им подотчётен. 

Объём полномочий собственника по управлению унитарными предприятиями зависит от того, на каких основаниях закреплено за предприятием имущество.

По отношению к унитарному предприятию, основанному на праве хозяйственного ведения, собственник имущества решает вопросы создания предприятия, его реорганизации и ликвидации, определяет предмет и цели деятельности предприятия, осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества предприятия. Распоряжение недвижимым имуществом предприятия, включая его продажу, передачу в аренду или залог, внесение в качестве вклада в уставной капитал хозяйственных обществ и товариществ возможно только с согласия собственника. Остальным имуществом предприятие на праве хозяйственного ведения вправе распоряжаться самостоятельно. 

По отношению к предприятиям, основанным на праве оперативного управления, или “казенным” предприятиям полномочия собственника более широкие. “Казенное” предприятие вправе самостоятельно распоряжаться только произведённой им продукцией (если иное не установлено нормативными актами). Распоряжение закрепленным за ним имуществом возможно только с согласия собственника.

Производственно-хозяйственная деятельность “казённого” предприятия осуществляется, во-первых, в соответствии с планом-заказом и планом развития предприятия, утвержденным вышестоящим органом, а, во-вторых, в пределах разрешенной этим же органом самостоятельной хозяйственной деятельности. Раз в квартал “казённое” предприятие отчитывается перед вышестоящим органом не только за выполнение плана-заказа, но и за разрешенную ему самостоятельную производственную деятельность. 

Таким образом, вся производственно-хозяйственная деятельность “казённого” предприятия полностью контролируется государством. Финансовая деятельность “казённых” предприятий осуществляется за счёт доходов от реализации продукции, а при их недостаточности выделяются средства из бюджета. Не использованные в течение года средства подлежат возвращению в бюджет. Прибыль от реализации продукции направляется на удовлетворение производственных и социальных нужд предприятия по нормативам, ежегодно устанавливаемым вышестоящим органом. Свободный остаток прибыли изымается в доход государства. 

  Основные пути повышения роли государства в управлении предприятиями государственного сектора на современном этапе следующие: 

Во-первых, следует разработать полный реестр собственности государства, включив в его все виды государственной собственности. Такого рода реестр нужен для решения проблемы оптимизации управления государственными пакетами акций.  В настоящее время часто бывает так, что пакет акций одного предприятия находится в руках другого, где государство имеет определенный контроль, при этом первое предприятие как бы “выпадает” из государственной собственности.

Во-вторых, создавать систему индикативного планирования российской экономики следует на основе четко структурированного сектора государственных предприятий. Только в этом случае, определяя  цели, задачи и приоритеты экономического развития, государство будет иметь возможность осуществлять их на практике через систему государственных предприятий. 

Помимо предприятий чисто государственного сектора  действенным рычагом управления экономикой является государственная собственность в широком смысле этого слова. В  руках российского государства находится также пакет акций предприятий, находящихся в корпоративно-государственной собственности. Поэтому важным рычагом управляющего воздействия государства на экономику страны является государственное распоряжение государственным имуществом в целях содействия эффективному достижению поставленных экономических задач.

Меры управляющего воздействия государственных органов на деятельность данных предприятий могут быть разные: от назначения своих представителей в Советы управляющих соответствующих корпораций до принятия конкретных решений относительно того, кому (какой организации) отдать в доверительное управление государственный пакет акций.

Усиление роли государства в переходный период не означает отрицания важности частного сектора, просто сейчас он не в состоянии один, без помощи государства вывести российскую экономику из кризиса.
6.3.  Стимулирование  частного сектора в целях

 ориентации его на показатели индикативного плана

Для стимулирования частного сектора применяются различные средства, такие как система государственных заказов, меры поощрительного характера (разного рода преференции, налоговые ставки, налоговые льготы и пр.), меры ограничительного характера.

Государственные заказы.  Государственное регулирование в странах с развитой рыночной экономикой осуществляется через систему государственных рынков, что выражается в широкомасштабном участии государства на особом рынке государственных закупок и заказов, который является важнейшим элементом и составной частью общенационального рынка. 

На рынке государственных заказов устанавливаются и реализуются экономические и договорные связи государства как заказчика продукции с его  подрядчиками - государственными унитарными предприятиями и частным капиталом. В основе этого сложнейшего механизма хозяйственно-договорных связей лежит система государственных закупок и заказов. 

Используя государственные заказы как важный инструмент воздействия на хозяйствующие субъекты, государство может решать определённые социально-экономические задачи. Так,  например, оно может увеличивать совокупный спрос, стимулировать те или иные отрасли народного хозяйства, обеспечивать поддержку проведению научных исследований, созданию и внедрению новых технологий, проведению научных исследований и разработок в области здравоохранения, экологической безопасности и т.д. 

Таким образом, государство в лице его различных органов выступая в качестве крупнейшего потребителя продукции целого ряда отраслей, превращает государственный спрос в важный стимул развития рыночной экономики. Государственные заказы частному сектору выступают одновременно как инструмент ориентации его на выполнение показателей индикативного плана.

Государственные закупки осуществляются как в форме прямых закупок товаров и услуг на рынке, так и в форме предварительных заказов. Прямыми закупками приобретаются товары, имеющиеся на массовом рынке. Через систему предварительных заказов - уникальная (в особенности, военная) продукция. 

Государственные заказы реализуются на разных уровнях государственного рынка: центральном (федеральном), региональном, муниципальном. 

Основные принципы формирования государственных заказов:

- конкуренция в получении государственного заказа, 

- экономичность, 

- эффективность,

- подотчётность при проведении открытых торгов (тендеров). 

На этих торгах в условиях открытости государство реализует свои заказы среди фирм-участников торгов на принципах конкуренции. Эта конкурентная система, адекватная самой сути рыночного хозяйствования, позволяет обеспечить как наиболее выгодные экономические условия, так и решение поставленных задач при выполнении заказов. Открытость торгов определяется широким распространением информации и рекламы среди предприятий.

Меры поощрительного характера как инструмент стимулирования предприятий частного сектора придерживаться показателей индикативного плана




В их числе можно назвать следующие:

- финансовая помощь предприятиям, активно содействующим выполнению ориентиров индикативного плана;

- различные виды государственной помощи отдельным предпринимателям и бизнесменам (например, частичное возмещение  расходов, возмещение расходов на переобучение персонала, снижение отпускных тарифов на газ и электроэнергию), 

- предоставление налоговых льгот различного характера (налоговые каникулы при погашении государственного кредита, пониженные ставки налогообложения, льготы по налогообложению и пр.). 

Меры ограничительного характера направлены на предупреждение предполагаемых действий предпринимателей, ведущие к конфронтации с показателями индикативного плана. Они менее эффективны, поэтому применяются редко.

Ключевые понятия 6.

Индикативный план. 

Особенности индикативного планирования:

Структура  индикативного плана.

Выходные показатели индикативного плана.

Логика разработки индикативного плана 

Выходные показатели индикативного плана 

План развития государственного сектора

Государственные предприятия: организационно-правовые формы:

- унитарные предприятия. 

- казенные предприятия.

Средства стимулирования частного сектора рыночной экономики 

Государственные заказы.

Вопросы для обсуждения:

1. Роль индикативного плана, его отличие от комплексных программ экономического развития страны.

2. Особенности государственного сектора как объекта регулирования.

3. Пути повышения роли государства в управлении предприятиями государственного сектора. 

4. Управление унитарным предприятием, основанным на праве хозяйственного ведения.

5. Управление казенным предприятием, основанным на праве оперативного управления.

Глава 7. Обоснование межотраслевой структуры

 экономики

7.1.  Систематизация межотраслевых балансовых 

построений

Обоснование планов развития национальной экономики с использованием инструментария межотраслевого баланса (МОБ) было в свое время очень широко распространено в нашей стране. Исторически сложилось так, что именно эта форма получила наибольшее распространение. 

Начиная, примерно с 40-х годов межотраслевой баланс начал активно использовать для анализа, прогнозирования и планирования взаимосвязей в экономике. К этому времени был разработан методический аппарат такого анализа, и появилась  электронно-вычислительная  техника, позволяющая решать многоразмерные системы линейных уравнений. В последующем большое распространение получили эконометрические методы прогнозирования (построение регрессий, исследование рядов на зависимость, выявление различных трендов и т.д.), которые так или иначе интегрированы с системой «затраты-выпуск».. 

В настоящее время ученые снова обращают свое внимание на построение моделей, используя МОБ, причем не только в России, но и в Голландии, Швеции, Венгрии, Китае, Испании, Италии и в других странах. Получило распространение такое явления как комбинированный подход - то есть использование эконометрических методов в анализе МОБ, а также применение этого метода для анализа и прогноза небольших аспектов экономики, например экологической ситуации в стране.

Само обоснование перспектив экономического развития с использованием МОБ принципиально отличается от всех других видов планирования тем, что этот инструментарий позволяет увидеть, а, следовательно, и спланировать экономическое развитие с учетом отраслевой структуры. 

История межотраслевого анализа. Как же все начиналось? Еще в середине 18 века лейб-медик короля Франсуа Кенэ, начавший заниматься политической экономией в 60 лет, создал первую количественную модель экономики. 

Таблицы Ф.Кенэ - это теоретическая основа анализа наиболее общих пропорций, складывающихся в процессе производства и распределения совокупного общественного продукта. Заслуга Ф.Кенэ состоит в том, что он создал впервые макроэкономическую картину взаимосвязей в экономике, выделив при этом три основных класса (отрасли). В экономической таблице  Кенэ представил схему движения продукта в виде годового оборота в масштабах всего общества. 

Идеи Кенэ получили дальней шее развитие в схемах общественного воспроизводства К.Маркса и В.И.Ленина. Они  образуют основу при построении баланса народного хозяйства и СНС.

Определение межотраслевых  пропорций - отправная точка составления народнохозяйственного плана (то есть плана развития экономики в целом). Однако в современной экономике, характеризующейся большой сложностью необходимо устанавливать плановые пропорции не только в самом общем виде, но и в более детальном разрезе. Так как в годы советской власти господствовала плановая экономика, то именно балансовый метод планирования получил наибольшее развитие. Его сущность состоит в увязке потребностей и ресурсов в масштабе всей экономики.

Идея комплексного изучения производства и распределения продукции в комплексном разрезе получила развитие во многих работах советских экономистов. Впервые отчетная шахматная таблица, описывающая связи между отраслями народного хозяйства была построена при составлении отчетного баланса народного хозяйства за 1923/24 хозяйственный год.  

Эта первая попытка отражения в одной таблице всего многообразия связей между отраслями была высоко оценена В.Леонтьевым, который в последующем развил эту идею, довел ее до практического инструментария анализа и прогнозирования межотраслевых связей и потоков.

Главная заслуга Леонтьева в том, что он сочетал схему балансовой взаимоувязки межотраслевых пропорций народного хозяйства с математической моделью, характеризующей взаимосвязи, между затраты на производство и выпуском продукции различных отраслей.

Классификация межотраслевых балансов. 

В настоящее время можно следующим образом классифицировать систему балансовых построений на базе МОБ:

Отчетные и плановые балансы. Отчетные балансы характеризуют взаимосвязи между отраслями по данным отчетного периода. Плановые балансы дают представление об изменении межотраслевых связей в будущем под влиянием сдвигов в технологии производства, либо под влиянием изменений в отраслевой структуре конечного спроса и его функциональных элементов.

По объекту наблюдения можно выделить межотраслевые балансы продукции, межотраслевые балансы потоков труда, капитала и  инвестиций.

Межотраслевые балансы продукции можно различить также по характеристике единиц наблюдения: натуральные и стоимостные.

Натуральные балансы характеризуют связи между отраслями в натуральных измерителях. Они представляют по сути дела интеграцию материальных балансов производства, распределения и использования продукции в натуральном измерении.

Стоимостные балансы призваны характеризовать связи между отраслями экономики в единых измерителях - стоимостных оценках потоков продукции. Это дает существенные преимущества при проведении аналитических и прогнозных расчетов.

Виды межотраслевых балансовых построений по характеру модели:

статическая открытая модель,

динамическая модель МОБ, 

закрытая модель МОБ,

межотраслевой баланс с элементами оптимизации.

Статическая открытая модель схематически представляет собой наложенные крест-накрест две прямоугольные таблицы: таблицу затрат на производство продукции (в которой подробно отражены межотраслевые потоки промежуточной  продукции), таблицы распределения продукции на цели промежуточного и конечного потребления.

Динамическая модель МОБ в отличии от статической модели отражает  обратную связь между инвестициями - с одной стороны и объемом прироста валовой продукции - с другой. Схематически это выражается в появлении дополнительной таблицы, отражающей связь между инвестициями (капиталовложениями) и приростом валовой продукции по отраслям.

Закрытая модель МОБ  призвана отразить состояние замкнутой экономической системы, в которой вообще отсутствует автономно задаваемый конечный спрос. В данной модели в четвертом ее квадранте отражены процессы трансформации факторных доходов в элементы конечного спроса.

Межотраслевой баланс с элементами оптимизации призван ответить на вопрос поиска оптимальных отраслевых пропорций в экономике страны. Его практическая реализация связана с решением вопроса критерия оптимизации социально-экономического развития страны, а  также проблему многообразия технологических способов производства продукции данного вида.

7.2.  Схемы построения важнейших межотраслевых 

балансовых моделей

Схема натурального межотраслевого баланса.

Межотраслевой баланс может быть разработан как в денежном, так и в натуральном выражении. 

Схема 7.1. Межотраслевой баланс в натуральном выражении

	Поступление ресурсов
	Использование ресурсов

	Всего
	        В том числе:
	    На производство продукции 

         (текущее потребление)
	На конеч-ное потреб-ление
	Итого использо-ванно ресурсов

	
	Произве-дено
	Прочие ресурсы
	1
	...
	j
	...
	n
	Итого
	
	

	R1
	Q1
	S1
	Q11
	...
	...
	...
	Q1n
	(Q1j
	G1
	R1

	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...

	Ri
	Qi
	Si
	Qi1
	...
	Qij
	...
	Qin
	(Qij
	Gi
	Ri

	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...

	Rn
	Qn
	Sn
	Qn1
	...
	...
	...
	Qnn
	( Qnj
	Gn
	Rn


Схема построения межотраслевой баланс в натуральном выражении включает два раздела. 

Первый раздел характеризует источники формирования ресурсов продукции. Он показывает откуда берутся ресурсы той или иной продукции. Они складываются из того, что произвели в рамках данного года  и из прочих ресурсов, например, запасов, импорта:

Ri=Qi+Si
где Ri - ресурсы продукции вида i
Qi - производство продукции вида i

Si - прочие ресурсы продукции вида i

При  i = j =1,2, ... n. 

Второй раздел описывает направление использования ресурсов на текущее производство и на конечное потребление. 

(Qji+Gi=Ri 

где Qij - потребление продукции вида i на производство продукции вида j

Gi - конечное потребление продукции i.

Схема межотраслевого баланса в стоимостном выражении.

В общем виде можно сказать, что МОБ в стоимостном выражении  (в данном случае  речь идет о закрытой модели) состоит из четырех разделов: в первом разделе отражаются межотраслевые потоки текущих материальных затрат, во втором - отраслевая структура конечного спроса, в третьем - факторные доходы, в четвертом - трансформация факторных доходов в элементы конечного спроса. 

В первом разделе баланса отражаются те потоки продукции, которые идут на текущее потребление в процессе производства.  Этот раздел имеет “шахматный вид”. Состав отраслей производителей и отраслей потребителей одинаковый. В них входят все отрасли производства. 

В зависимости от целей построения баланса и имеющейся информации число отраслей  может быть колебаться  от нескольких десятков  до нескольких сотен. В качестве таковых могут выступать такие агрегаты как промышленность, транспорт. И вместе с тем такие отдельные производства как: черная металлургия, цветная металлургия, растениеводство, машиностроение для  легкой промышленности и др. В случае необходимости  отрасли можно дробить и дальше (например,  растениеводство, может быть разбито на овощеводство, плодоводство, зерновое хозяйство, а те в свою очередь могут дробиться дальше). Итог первого квадранта - это общий объем промежуточного потребления текущих материальных затрат. 

Второй раздел межотраслевого баланса описывает конечный продукт, который расходуется на личное и общественное потребление, на накопление, возмещение выбытия основных фондов, а также включает экспортно-импортное сальдо. Конечный продукт отличается от ВВП на величину текущих материальных затрат, а также на величину экспортно-импортного сальдо. 

Схема 7.2. Межотраслевой баланс в стоимостном 

выражении    (закрытая модель)

	
	     Промежуточный продукт

        (текущее потребление)
	Конечный продукт

(конечный спрос)
	

	
	1
	2
	...
	j
	n
	Ито-го
	Частное 

потреб-

ление
	Госу-дарст-венные
расходы
	Инвес-

тиции
	Сальдо экспорта (+)     и 

импорта  (-)
	Ито-го


	Вало-вая продукция

	
	первый раздел
	второй раздел

	Текущие материал затраты 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	X11
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	X 1j
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	(X1j
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	...
	

	i
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	Xin
	(Xij
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	...
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	...
	

	n
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	...
	Xnj
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	Xnn
	(Xnn
	
	
	
	
	Yn
	Xn

	Всего
	(Xi1
	...
	(Xij
	...
	(Xin
	((Xij
	
	
	
	
	(Yi
	(Xi

	
	третий раздел
	четвертый раздел

	Добавленная стои-мость: 
- аморти-
 зация, 
-зарплата
- роцент,
-прибыль
	Z 1
	...
	Zj
	...
	Zn
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	Валовая продук-ция
	X1
	...
	Xj
	...
	Xn
	(Xj
	
	
	
	
	
	0


Первый и второй разделы  вместе характеризуют распределение продукции и связаны следующим соотношением:

Xi = (Xij + Yj 
(i=1,2 ... n)                 (7.1) 

Где: Xij - количество продукции вида i, израсходованное на производство продукции вида j (например, количество электроэнергии, израсходованное в  черной металлургии) в денежном выражении.

Yj - количество продукта i, на конечное потребление (например, какое количество продукции растениеводства ушло на конечное потребление, то есть нам на стол или на накопление, а не на корм скоту) в денежном выражении.

Xi - объем производства продукции i в денежном выражении (то есть сколько всего продукции произведено в данной отрасли).

Формула говорит о том,  что все  произведенное  в отрасли i было потрачено либо на промежуточное, либо на конечное потребление. 

Первый и третий раздел отражают формирование общественных издержек производства, они связаны следующим образом: стоимость продукта складывается из затрат и условно-чистой продукции, которая включает в себя оплату труда работников, чистую прибыль, налоги и дотации на продукты и др. Эта связь отражается соотношением:
Xi = ( Xij + Zj 

( при j=1,2 ... n)       (7.2)
где Zj - величина условно-чистой продукции в стоимости продукта j-го вида.
Как видно, межотраслевой баланс имеет “шахматное” построение. Это следствие того, что он образован наложением друг на друга двух балансов - производства продукции и распределения продукции в экономике. Такая структура очень удобна и является в какой-то мере аналогом двойной записи в бухгалтерском учете. Потому что ВВП получается подсчитанным дважды, что позволяет увидеть ошибки статистики и, если необходимо, восстановить некоторые данные.
В четвертом разделе (квадранте) закрытой модели межотраслевого баланса отражено перераспределение доходов.  Конкретно речь идет о трансформации факторных доходов, отраженных в третьем разделе, в элементы конечного спроса (отраженного во втором разделе). Для заполнения этой части баланса на будущее необходимо иметь данные о распределении продукции и дохода отдельными агентами воспроизводственной деятельности. Такая информация пока что отсутствует.

Статическая открытая модель межотраслевого баланса.

Это - наиболее методологически разработанная и экспериментально проверенная модель межотраслевого баланса. Она основана на сочетании балансовых соотношений, характеризующих формирование стоимости валового внутреннего продукта и его распределения по направлениям конечного использования. 

Предпосылки построения статической модели:

Принципиальная схема построения этого баланса получена наложением крест-накрест двух таблиц, одна из которых - горизонтальная (включающая первый и второй разделы МОБ) показывает распределение продукции в народном хозяйстве на промежуточное и конечное потребление, а другая - вертикальная  (охватывающая первый и третий разделы МОБ) характеризует формирование общественных издержек производства продукции (факторных доходов).

Горизонтальная таблица включает в себя  n уравнений распределения продукции каждой отрасли на промежуточное - (Xij и конечное  потребление - Yj

Xi = (Xij + Yj

Уравнение  распределения валовой продукции народного хозяйства выглядит следующим образом:

(Xi = ((Xij + (Yj

Вертикальная таблица  включает  n уравнений , описывающих формирование стоимости продукции по отдельным отраслям:

Xj = (Xij + Dj

Уравнение  формирования стоимости валовой продукции народного хозяйства выглядит следующим образом:

(Xj = ((Xij + (Dj

Основные балансовые равенства статической открытой модели МОБ, следующие:

(1)  ( Xi = (Xj ,

 
т.е. валовый продукт по формированию стоимости равен валовому продукту по направлениям его конечного использования.

(2)  ( Yi = (Dj ,

т.е. конечный продукт равен добавленной стоимости (факторным доходам),

(3) ((Xij = ((Xij
т.е. сумма текущих материальных затрат  равна сумме возмещения промежуточного продукта.


В сформулированном виде система уравнений межотраслевого баланса непригодна для проведения аналитических и прогнозных расчетов, поскольку содержит множество не связанных между собой переменных (общее число переменных равно 2n + n ). Чтобы преодолеть этот недостаток необходимо связать функционально материальные потоки продукции с объемом производства в отраслях.
Для этого используются коэффициенты прямых материальных затрат. При этом предполагается, что объемы производственного потребления прямо пропорциональны объемам производства продукции потребляющих отраслей. Коэффициентами пропорциональности и являются коэффициенты прямых затрат aij, где aij=Xij/Xj;  Весь набор элементов aij составляет - квадратную матрицу коэффициентов прямых затрат - А, которая имеет размерность n х n   и играет большую роль в этой модели. 

Используя коэффициенты прямых материальных затрат систему уравнений межотраслевого баланса в статической модели можно представить следующим образом:

X1 =  a11X1 +  a12X2 ...   +  a1jXj ...+ a1nXn
...         ...           ...            ...              ...

X i =  ai1X1  +  ai 2X2 ...    +  aijXj ...+  ainXn
...         ...           ...            ...              ...

Xn =  an1X1 +  an2X2 ...   +  anjXj ...+  annXn
или в форме пригодной для оперирования инструментами линейной алгебры:

X1        
 
 a11    a12   ... a1n           

  X1              
    Y1

X2        
 
 a21    a22   ... a2n           

  X2              
    Y1

...          =       ...     ...       ...                      ...        -        ...

X n 
 
 a n 1    a n 2   ... a n n           
  X n 
    
    Y n
В векторно-матричной форме система уравнений распределения продукции выглядит так:
Х = АХ +Y ,

где Х - отраслевой вектор валового общественного  продукта,

А - матрица коэффициентов прямых материальных затрат, 

Y - отраслевой вектор конечного общественного продукта.

Решая это уравнение относительно вектора конечного общественного продукта - Y,  получим:

Y = (Е - А) Х, 

Решая это уравнение относительно вектора валового выпуска по отраслям - Х,  получим:

                 -1

Х= (Е - А)   Y, 

где 
(Е-А)    - матрица коэффициентов полных затрат, или технологическая матрица Леонтьева.

Элементы матрицы полных затрат отличаются от коэффициентов прямых затрат как количественно, так и качественно. Если коэффициент прямых затрат aij характеризует усредненный норматив расхода продукции одной отрасли (поставщика) на единицу валовой продукции другой отрасли (потребителя), то коэффициент полных затрат bij характеризует все народнохозяйственные затраты (как прямые, так и косвенные) продукции данной отрасли (поставщика) на единицу конечной продукции другой отрасли (потребителя),

Матрица коэффициентов полных затрат, в отличие от матрицы коэффициентов прямых затрат не имеет нулевых коэффициентов. Это свидетельствует о наличии полной экономической взаимозависимости всех отраслей экономики. 

Дополнения статической открытой  модели МОБ.  

Во-первых, речь идет о показателях, отражающих связь объема производства с затратами первичных факторов производства, т.е. коэффициентах прямой трудоемкости и фондоемкости.

 Во-вторых, речь идет о более дробной разбивке конечного общественного продукта (конечного спроса), т.е. о разбивке конечного спроса на функциональные элементы: частное потребление, государственное потребление, инвестиции, чистый экспорт.

7.3.  Применение межотраслевого баланса при обосновании отраслевой структуры экономики

В прошлые годы в нашей стране велась достаточно серьезная работа по межотраслевому балансу,  которая охватывала  сферу материального производства.  Ежегодно составлялись укрупненные отчетные балансы (18 отраслей), а с периодичностью в 10 лет разрабатывались развернутые межотраслевые балансы (более 100 подотраслей). Проводились научные работы по натурально-стоимостным балансам  размерностью около 600 продуктов.

Из-за серьезных изменений первичной статистики, переходных процессов в экономике и обществе в начале 90-х годов составление межотраслевых балансов было приостановлено.  Однако, в настоящее время постепенно происходит возрождение интереса к этому инструменту и работы по межотраслевым  балансам возобновляются. 

Проблемы построения межотраслевого баланса
На первом этапе необходимо было  восстановить ретроспективные данные. Госкомстатом России  уже разработаны укрупненные межотраслевые балансы за 1991,  1992, 1993 годы (по 23 отраслям) по методологии системы национальных счетов. В настоящее время проводится разработка развернутого межотраслевого баланса за 1995 г. в разрезе более 200  подотраслей, который также будет соответствовать методологии  национальных счетов. 

Разрабатываемые отчетные балансы создают основу для  применения инструментария межотраслевого баланса в прогнозных расчетах и формирования системы прогнозных таблиц национальных счетов, включающей и межотраслевой  баланс.

Разработка прогнозов на различный временной горизонт определяет круг показателей прогноза. Если для кратко- и среднесрочного прогнозов большее значение имеют финансовые аспекты функционирования экономики, то для долгосрочного  прогноза на первый план выходят проблемы воспроизводства,  инвестиций, баланса основного капитала, динамики важнейших натуральных показателей. Поэтому для кратко- и среднесрочного прогнозов должна использоваться развернутая система  макроэкономических таблиц национальных счетов, достаточно  полно отражающая именно финансовый аспект экономической деятельности. Для долгосрочного прогноза (а в ряде случаев и среднесрочного) важнейшим инструментом становятся укрупненные воспроизводственные модели, а также межотраслевой баланс, с помощью которого можно оценить изменение взаимодействия отраслей, динамику структуры производства.

Несмотря на имеющиеся проблемы, введение в практику экономической работы и прогнозирования элементов национальных счетов для регионов позволяет улучшить целостное видение экономики, пути и средства воздействия на нее с целью  постижения необходимых результатов.

Межотраслевой баланс как инструмент обоснования структуры экономики.

Возможны три основных способа применения МОБ в обосновании отраслевой структуры экономики на будущее:

1. Расчет отраслевой структуры производства, необходимой для обеспечения заданного объема и структуры конечного спроса при заданной матрице коэффициентов прямых затрат:
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  Х =  (Е - А)    *   Y 

2. Расчет структуры конечного спроса по заданной заранее отраслевой структуре производства и матрице коэффициентов прямых затрат.


Y =  (Е - А) * Х

3. Расчет отдельных элементов вектора валового продукта и  конечного спроса по заданным заранее оставшимся элементам этих векторов: 


Х, Y =  (Е - А) * (Y, Х)

Наибольшее распространение нашел первый подход, когда обосновывается отраслевая структура общественного производства по заданному вектору конечного спроса и заданной заранее матрице коэффициентов прямых затрат. Именно этот подход был применен при составлении первого планового межотраслевого баланса на 1962 г. За эту работу коллектив разработчиков под руководством А.Н.Ефимова и Л.Я.Берри была удостоена государственной премии СССР за 1967г.

Содержательные экономические задачи при обосновании отраслевой структуры экономики в будущем: 

- обоснование отраслевой структуры конечного общественного продукта и его функциональных элементов (Потребления населения, потребления государства, инвестиций, экспорта и импорта);

- расчет элементов матрицы коэффициентов прямых материальных затрат на будущее.

Все последующие расчетные операции - дело вычислителей.

Методы обоснования отраслевой структуры конечного спроса и его функциональных элементов. При решении этой задачи речь идет о заполнении следующей таблицы (См. табл. 7.3.).

При обосновании динамики отраслевой структуры конечного 

спроса или отдельных его функциональных элементов применяются различные подходы. В качестве основных можно выделить следующие:  экстраполяция, факторный подход, нормативный подход.

Экстраполяция предполагает исследование динамики данной переменной за предшествующие периоды, выявлении тенденций в ее изменении, нахождении количественных параметров этого изменения и на этой базе расчете значений переменной на будущее. При этом широко используются различные кривые для отражения динамики анализируемой переменной во времени.

При экстраполяции предполагается, что изменение объясняемой переменной происходит под влиянием одного фактора - времени. На самом деле это далеко не так. Поэтому более обоснован факторный  подход при обосновании отраслевой структуры конечного спроса на будущее.

Таблица 7.3. Схема обоснования отраслевой структуры 

конечного спроса 

Отрасли МОБ      Функциональные элементы конечного спроса




----------------------------------------------------------------
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Факторный  подход состоит в выявлении всего набора причин (факторов), обуславливающих изменение данной переменной, количественной оценке воздействия данного фактора на объясняемую переменную и в конечном счете расчете объясняемой переменной на будущее.  Он  связан с использованием коэффициентов эластичности.

Коэффициент эластичности (Кэ) - показатель, отражающий степень воздействия одной переменной на динамику другой. Аналитическое выражение коэффициента эластичности  следующее:

 
Кэ  =  дУ/дХ  :  У/Х

где : 

 дУ/дХ  - приростное соотношение рассматриваемых показателей, 

 У/Х - среднее соотношение рассматриваемых показателей. 

Содержательно экономически это означает степень изменения объясняемой переменной при изменении объясняющей переменной на один процент.

В качестве объясняющих переменных для большинства элементов совокупного спроса выступают такие переменные, как изменение  дохода, изменение цен на данный вид товара, изменение общего индекса цен, изменение цен на взаимозаменяемые товары.

Имея данные о коэффициентах эластичности и об изменении объясняющей переменной (переменных) в будущем, можно легко определить состояние объясняемой переменной.

Система коэффициентов эластичности в наибольшей степени разработана в развитых западных странах.

Нормативный подход  к обоснованию отраслевой структуры 

спроса связан в разработкой и использованием целой системы нормативов, отражающих потребности населения и их изменение.

В рамках этого подхода необходимо иметь дело со следующими  составляющими потребления населения:

- рациональный набор продуктов питания.

- рациональный набор предметов носки.

- рациональное обеспечение населения жильем.

Для этих целей Институт питания АМН разработал рациональный набор продуктов питания для различных групп населения. Расчеты исходили из потребления 2600 килокалорий на одного человека в день с оптимальным соотношение жиров, белков и углеводов, а также с минимально необходимым набором аминокислот, витаминов и пр. составляющих.

При этих предпосылках получалось, что в год надо было употреблять 83 кг мяса, 365 яиц, 48 кг сахара, 18 кг растительного масла,   Попытка заложить эти нормативы в расчетах по межотраслевому балансу, приводили к отраслевой структуре производства, которая была не совместима с реальными возможностями. Поэтому был разработан несколько другой рациональный напор продуктов питания, так называемы «рацион с пониженным содержанием белка», который учитывал напряженность с удовлетворением потребности в высоко ценных  продуктах питания. В первую очередь это касалось мяса,  молока, фруктов и овощей.

Данные этого «рациона» можно было закладывать в качестве основы для расчета отраслевой структуры конечного спроса населения на потребительские товары.

Методы обоснования коэффициентов прямых материальных затрат на будущее практически те же, что и при расчете отраслевой структуры конечного спроса.

Экстраполяционный подход связан со сбором временных данных о значениях коэффициентов прямых затрат по одноразмерному  межотраслевому балансу за предшествующие годы. Это предполагает выявление тенденций в изменении данного коэффициента прямых затрат, определении количественных параметров этого изменения и на этой базе расчете значений коэффициентов на будущее. Этот подход может применяться при расчете малозначимых коэффициентов.

Факторный  подход состоит в выявлении  набора факторов, обуславливающих изменение данной переменной, количественной оценке воздействия данного фактора на объясняемую переменную и в конечном счете расчете объясняемой переменной на будущее.  Он  связан с использованием коэффициентов эластичности.

Основными факторами, влияющими на динамику коэффициентов прямых затрат в стоимостной оценке являются:

- научно-технический прогресс и внедрение его достижений в производство, ведущий к изменению в технологии производства;

- структурные сдвиги в отрасли в связи с развитием разделения труда и специализации производства;

- сдвиги в структуре отраслевого производства в связи с изменениями в размещении его по территории страны;
-  изменения в ценах  на полуфабрикаты и комплектующие.

При применении факторного подхода к обоснованию коэффициентов прямых затрат используются коэффициенты эластичности. Имея данные о коэффициентах эластичности и об изменении в будущем, можно легко определить искомое значение коэффициента прямых затрат на будущее. Конкретные методы расчета могут меняться в зависимости от поставленных задач и имеющейся информации. 

Нормативный подход  к обоснованию прямых затрат связан с расчетом подобного рода коэффициентов в натуральной форме, с последующей их трансформацией в искомые коэффициенты в стоимостном выражении.

Формула для расчета имеет следующий вид:



     m
 s


aij = K i / K J *  (   ( akl  *  P k /P l  *  d lj  *  W kl



     k=1    l=1

где: aij - коэффициент прямых затрат продукции отрасли ij на один рубль продукции отрасли  в стоимостном выражении,

akl - коэффициент прямых затрат продукта k  на продукт l в натуральном выражении;

P k - цена единицы продукта  k;

P l - цена единицы продукта  l;

W kl - удельный вес продукта k, полученного со стороны, в общем расходе продукта  k на продукт l ;

d lj - удельный вес продукта l в валовой продукции отрасли  i;

s - число продуктов l, входящих в отрасль j;

 K i  и K J - коэффициенты перевода оптовых цен в цены конечного потребления. 
Таким образом, уровень коэффициентов прямых затрат в стоимостном выражении зависит от величины соответствующих коэффициентов прямых затрат в натуральном выражении, соотношения цен на материалы и комплектующие, продуктовой структуры валовой продукции отрасли и уровня специализации производства. 

Проблема обоснования нормативной базы на будущее несколько упрощается тем, что большая часть матрицы коэффициентов имеет нулевые значения, значительная часть - близка к нулю. И только 5% всей совокупности коэффициентов прямых затрат должны быть рассчитаны весьма тщательно.

Направления совершенствования межотраслевого моделирования.

Существуют разные типы динамических моделей, например, динамическая модель Леонтьева является первоосновой всех динамических построений. Система уравнений распределения продукции в этой модели выглядит следующим образом:
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  Х =  (Е - А)     +    I  * Х +  Y 

где 
I    - инвестиционная матрица,

 . 

Х  -  приростный вектор  валового продукта,

-

Y  - конечный общественный продукт нетто,

Модификации динамической модели МОБ Леонтьева:

1. Модели с обратной рекурсией (учитывает распределение инвестиций на весь плановый период по годам)

2. Модели поэтапного расчета объемов производства и инвестиций (результаты решений для последующих лет полностью определяются предыдущими решениями)

3. Модели, в которых в явном виде прямые и обратные связи показателей объемов производства и основных производственных фондов внутри планового периода.
Совершенствование межотраслевого моделирования.

Статическая модель межотраслевого баланса обладает рядом недостатков, из-за которых ее трудно использовать для прогнозирования на длительный период. Например, в модели предполагаются независимыми объемы инвестиций и объемы выпуска. Кроме того, предполагаются постоянными коэффициенты прямых  затрат.

Чтобы избежать этих несоответствий были разработаны динамические модели межотраслевого моделирования, которые отличаются тем, что учитывают предыдущее развитие экономики (а не только фиксируют состояние на данный момент времени) и определяют необходимые объемы инвестиций.

Еже одним направлением совершенствования межотраслевого моделирования является  попытка построить межотраслевой баланс с элементами оптимизации. В отличие от обычных моделей оптимизационная модель базируется на следующих дополнительных посылках:

а. многовариантность развития отраслевой структуры производства, которая выражается в том, что каждый вид продукции производится не одним, несколькими технологическими способами;

б. наличие четко определенных количественных ограничений на объем и структуру производственных ресурсов;

 в. наличие критерия оптимальности, на основе которого ведется выбор наилучшего варианта развития структуры общественного производства.

Задача по оптимизации структурно-отраслевого развития в этом случае может быть сформулирована следующим образом: каков должен быть объем производства продукции каждым технологическим способом, чтобы в конечном счете получить максимальное значение конечного общественного продукта. 

Ключевые понятия 7.
Классификация межотраслевых балансов:

Виды межотраслевых балансовых построений. 

Натуральный межотраслевой баланс.

Основные  показатели статической открытой модели:

- коэффициенты прямых затрат,

- коэффициенты полных затрат.

Способы применения статической открытой модели  МОБ при обосновании отраслевой структуры экономики

Вопросы для обсуждения:
1.  Основные балансовые соотношения статической открытой модели МОБ.  

2.  Содержательные экономические задачи при обосновании отраслевой структуры экономики в будущем

3.  Методы обоснования отраслевой структуры конечного спроса

4.  Методы обоснования коэффициентов прямых материальных затрат.

5.  Пути совершенствования метода межотраслевого моделирования.

РАЗДЕЛ 3.  ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ФАКТОРОВ ПРОИЗВОДСТВА.

В рамках третьего раздела рассматриваются вопросы воздействия государства на экономическое развитие путем управления ограниченными производственными ресурсами, которые находятся в его распоряжении. Это - весьма грубый способ воздействия государства на рыночную экономику. Его  применение целесообразно в исключительных условиях, когда другие методы не дают желаемого эффекта. В данном разделе будут рассмотрены вопросы прогнозирования и программирования научно-технического прогресса, государственного регулирования занятости, государственного регулирования инвестиций.

 Глава 8. Прогнозирование и программирование 

научно-технического прогресса (НТП)

8.1. Задачи разработки  и структура  комплексной 


программы НТП.

Комплексная программа НТП является органической частью системы документов, определяющих перспективы развития экономики и социальной сферы страны.  Она задает единую научно-техническую политику в государстве. 

Комплексная программа НТП - есть долгосрочный документ, определяющий перспективы развития экономики и социальной сферы страны на 10-15 лет через призму научно-технического прогресса и внедрения его достижений в производстве. Она является исходным документом, определяющим развитие науки, техники, а также экономики и социальной сферы страны. 

Задачи разработки комплексной программы НТП:
- Предвидение основных направлений научно-технического прогресса и оценка его социально-экономических последствий.

- Обоснование приоритета отдельных направлений развития  науки, техники и технологии в отраслях народного хозяйства и крупных межотраслевых комплексах.

- Обоснование целесообразности  разработки и реализации важнейших целевых научно-технических программ.

Комплексная программа НТП разрабатывается каждые пять лет и представляется на рассмотрение властным органам страны для ознакомления и принятия ее в качестве руководства к действию. 

Последовательность составления Комплексной программы НТП  включает в себя:

- прогноз отдельных наиболее важных событий в области научно-технического, социально-экономического и внешнеэкономического развития, 

- составление целостного документа, отражающего проблемы и направления развития науки, техники и технологии в будущем,

- корректировка положений программы НТП с учетом целевых установок, выдвигаемых властными струткрами и представление ее на рассмотрение в исполнительные органы власти.

Структура Комплексной программы.

1. Программа НТП состоит из сводного документа, отражающего основные направления прогресса науки, техники и технологии производства. 

2. Из совокупности разделов, отражающих развитие НТП по различным направлениям и отраслям. С выделением намечаемых мер по поддержке  со стороны государства.

3. Из  набора показателей, отражающих последствия реализации тех или иных направлений НТП на социально-экономическое развитие.

4. Из прогнозных расчетов  по развитию научно-технического прогресса  в отдельных регионах страны.

Сводный документ дает самое общее представление о будущей динамике экономической системы страны, в той мере, в какой она обусловлена научно-техническим прогрессом.

Содержание Комплексной программы НТП включает в себя следующий набор разделов и мероприятий.

- основные направления долгосрочной научно-технической политики государства, обеспечивающей интенсификацию производства, повышение его эффективности, рациональное использование производственных ресурсов страны и на этой основе обеспечивающей рост уровня и повышение качества жизни народа.

- развитие науки в стране, в том числе фундаментальных и прикладных ее направлений, а также развитие научного потенциала;

- технический и технологический прогресс, отражающий перспективы совершенствования выпускаемой продукции, внедрение новых технологических процессов, изменение основных технологических процессов и пр.

Разработка комплексной программы НТП важна не только сама по себе, а как инструмент решения социально-экономических проблем. Поэтому необходимо  разработать набор показателей, отражающих последствия реализации тех или иных направлений НТП на экономику и социальное развитие. При этом  важно отразить последствия реализации конкретных направлений НТП на сдвиги в технологии производства, на  отраслевую и  социальную структуру экономики,  на темпы экономического развития и демографические показатели, на показатели уровня и образа жизни населения страны. 

Потребность отражения федерального характера социально-экономических отношений в рамках РФ обуславливает необходимость разработки региональных проблем научно-технического прогресса. При этом должны быть выделены по крайней мере две группы региональных проблем НТП:

во-первых, вопросы определения специализации региона в будущей структуре национальной экономики,

во-вторых, вопросы  применения региональных подходов в разработке и реализации социально-экономических проблем.

8.2.  Общие принципы разработки комплексной Программы НТП на перспективу.

В качестве определяющих принципов можно назвать следующие:

(1) четкая целевая ориентация данного документа, предполагающая формулировку целей, на достижение которых направлена разработка как всей программы, так и ее структурных составляющих;

(2) взаимное согласование показателей программы в самых различных аспектах и направлениях, таких как:

согласование показателей развития науки и показателей развития техники и технологии производства,

согласование технических и социально-экономических показателей,

согласование частных и комплексных показателей научно-технического развития.

Комплексная программа научно-технического прогресса включает в себя две взаимно связанные части: прогноз развития науки  и прогноз  технического прогресса.

Прогноз развития науки включает в себя: 

- прогноз фундаментальных научных исследований по важнейшим направлениям науки; 

- прогноз прикладных исследований и разработок;

- размещение научного потенциала и развитие науки в отдельных регионах (в том числе на базе закрытых городов);

- ресурсы, необходимые для развития науки и технического прогресса.

Прогноз развития технического прогресса. Составляющие прогноза развития научно-технического прогресса и его социально-экономических последствий в разрезе  крупных многоотраслевых комплексов:

1.  Природные ресурсы  и их рациональное использование.

2.  Новые технологии производства в разрезе таких комплексов как:

- машиностроение;

- ТЭК

- черная и цветная  металлургия;

-  лесная промышленность;

- строительные материалы;

- АПК;

- предметы народного потребления, помимо АПК;

- производственная инфраструктура (транспорт, связь, средства управления).

3.  Прогноз науки и техники в социальной сфере.

Технический прогресс предполагает определение следующих моментов:

направлений совершенствования продукции, 

развитие технологии производства в соответствующих отраслях,

изменение технических параметров технологических процессов.

При этом в каждой отрасли  (межотраслевом комплексе) должны быть выделены основные технологические процессы. А в отношении каждого  технологического процесса целесообразно выделить основные технологические параметры и характеристики.

В каждой отрасли необходимо дать оценку удельных весов  новых видов технологий производства в общем объеме выпуска.

По каждой отрасли должен быть проведен расчет необходимых материальных , трудовых и финансовых ресурсов для реализации намеченных направлений НТП.

Методы стимулирования развитие приоритетных направлений научно-технического прогресса.
В качестве методов проведения научно-технической политики можно выделить такие, как:

- беспроцентная отсрочка налоговых платежей с условием поставки продукции за счет частичного погашения долга;

- введение льготного инвестиционного курса рубля к иностранным валютам для оплаты контрактов на поставки импортного оборудования, предназначенного для развития приоритетных направлений и технологий;

- реализация централизованного финансирования и бюджетного кредитования отраслей и отдельных предприятий на связанной основе при условии закупки конкретных объемов отечественной продукции, выпускаемой в смежных отраслях в соответствии с государственными приоритетами;

- освобождение, либо компенсация уплачиваемых импортных таможенных пошлин, тарифов и НДС на таможенную стоимость оборудования, приобретаемого за счет централизованных валютных источников и т.д.

Термины и понятия 8:
Комплексная программа научно-технического прогресса.

Задачи разработки комплексной программы НТП.

Процедура и последовательность составления комплексной программы НТП.

Структура комплексной программы НТП.

Программа развития  фундаментальных направлений научно-технического прогресса.


Программа развития техники и технологии производства, проблемы их внедрения в производство.

Методы стимулирования развитие приоритетных направлений НТП.

Вопросы для обсуждения:
1.  Назначение  Комплексной программы НТП
2.  Какие важнейшие научные открытия Вы ожидаете в будущем
3.  Какова последовательность составления Комплексной программы НТП 

4.  Важнейшие  принципы разработки комплексной Программы НТП 
5.  Удовлетворяет ли Вас прогноз как основа разработки программы НТП

6.  Содержание и методы разработки прогноза развития науки 
7.  Содержание и методы разработки прогноза развития технического прогресса.
Глава 9. Государственное регулирование занятости

9.1. Основные понятия и показатели занятости

Под трудовыми ресурсами понимают часть населения, обладающую  физическим развитием, умственными способностями и знаниями,  необходимыми для осуществления полезной деятельности.

Возрастные границы и социально-демографический состав трудовых  ресурсов определяются системой законодательных актов. 

Для уяснения понятия "трудовые ресурсы" необходимо знать  следующее:

Во-первых, в зависимости от возраста все населении может быть  разделено на три неравные части:  лица моложе трудоспособного возраста (сейчас от рождения до 15 лет  включительно);  лица в трудоспособном (рабочем) возрасте: женщины от 16 до 54 лет,  мужчины от 16 до 59 лет включительно;  лица старше трудоспособного возраста, т.е. пенсионного возраста, по  достижении которого устанавливается пенсия по старости: в России женщины  – с 55, мужчины – с 60 лет.

Во-вторых, в зависимости от способности к труду различают лиц  трудоспособных и нетрудоспособных. 

Исходя из сказанного, к трудовым ресурсам относится:

население в  трудоспособном возрасте за исключением неработающих инвалидов 1 и 2  групп и неработающих лиц, получавших пенсию на льготных условиях. (Сюда относятся женщины, родившие 5 и более детей и воспитавшие их до восьми лет,  матери инвалидов с детства, воспитавшие их также до восьми лет, - по  достижении 50 лет и некоторые другие категории, а также лица, вышедшие  на пенсию раньше в связи с тяжелыми и вредными условиями труда:  женщины в возрасте 45-54 лет, мужчины - 50- 59 лет).

работающие лица пенсионного возраста; 

подростки до 16 лет;

учащиеся  общеобразовательных школ, профессионально-технических и средних  специальных учебных заведений по достижении ими 14-летнего возраста с согласия одного из родителей или заменяющего его лица при условии выполнения легкого труда, не причиняющего вреда здоровью и не нарушающего процесса обучения.

В последнее время по рекомендации Международной организацией труда мы перешли на принятую в мировом сообществе систему классификации населения, в  соответствии с которой оно делится на экономически активное и экономически неактивное.

Экономически активное население, или рабочая сила, представляет  часть населения, обеспечивающая предложение рабочей силы для  производства товаров и услуг. Численность этой группы включает занятых и  безработных.

Экономически неактивное население включает в свой состав: 

учащихся, студентов, курсантов обучающихся в дневных учебных заведениях;

лиц, получающих пенсию по старости и на льготных условиях;

лиц, получающих пенсию по инвалидности;

лиц, занятых ведением домашнего хозяйства, уходом за детьми, больными родственниками;

лиц, отчаявшихся найти работу, т.е. прекративших ее поиск, исчерпав все возможности, но которые могут и готовы работать;

других лиц, которым нет необходимости работать.

Сравнение категорий "трудовые ресурсы" и "экономически активное население" показывает, что они не тождественны.

В условиях рыночных отношений реальное значение для экономики имеет численность экономически активного населения - рабочей силы как фактора, образующего рынок труда.

Рынок труда - это составная часть структуры рыночной экономики, который функционирует в ней наряду с другими рынками: сырых материалов, товаров народного потребления и услуг, жилья, ценных бумаг и т.д.

В самом общем виде под рынком труда понимают систему  общественных отношений, связанных с наймом и предложением рабочей  силы, или ее куплей и продажей.

На  рынке труда  одна сторона продавцы  - представлена  лицами,  ищущими подходящей работы, другая - покупатели - представлена  работодателями предпринимателями или их представителями.

Рынок труда реализуется через государственную и негосударственные  службы занятости, а также непосредственно через кадровые службы  предприятий и учреждений или напрямую между работником и  работодателем.

Результатом   удовлетворения  взаимного  интереса  работника  и  работодателя является договор найма, трудовой договор или контракт.

Рынок труда находится в непрерывном движении. За этим следит  Федеральная служба занятости, она же ведет соответствующую статистику.

Происходящие на рынке труда процессы неразрывно связаны с  демографической ситуацией в стране, динамикой различных половозрастных  групп, величинами рождаемости и смертности, количеством заключаемых  браков и совершаемых разводов, составом семей, средним числом детей в  семье и другими показателями.

Занятость населения это деятельность граждан, связанная с удовлетворением  личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству  и приносящая, как правило, им заработок (трудовой доход).

К занятым относят лиц обоего пола в возрасте 16 лет и старше, а  также лиц младших возрастов, которые в рассматриваемый период:  выполняли работу по найму за вознаграждение на условиях полного  или неполного рабочего времени; выполняли работу без оплаты на семейном предприятии.

Различают несколько  категорий  занятости: полную, продуктивную,  эффективную.

Занятость называют полной, если все, изъявившие желание иметь  оплачиваемую работу, ее имеют. Полная занятость предполагает отсутствие  циклической безработицы, но допускает  наличие  фрикционной и структурной безработицы.

Продуктивная занятость - занятость в общественном производстве, т.е.  производстве материальных благ и оказании услуг, что определяет в  конечном счете уровень и качество жизни населения. Отношение продуктивной  занятости к общей занятости населения получило название уровень рациональной занятости. 

Эффективная занятость  использование занятой рабочей силы без  потерь, когда получается наибольший материальный результат.

Безработица - социально-экономическое явление, при котором часть  экономически активного населения не может приложить свою рабочую силу,  становится "излишним" населением. К безработным относят лиц, 16 лет и старше, которые в  рассматриваемый период:  

1)  не имели работы (доходного занятия); 

2)  занимались поиском работы, т.е. обращались в государственную или  коммерческие службы занятости, к администрации предприятий, помещали  объявления в печати предпринимали шаги к организации собственного дела;
3)  были готовы приступить к работе;  
4)  проходили обучение или переподготовку по направлению службы  занятости.

Для отнесения к категории "безработный" обязательно наличие у лиц  трех, первых условий.

Учащиеся, студенты, пенсионеры и инвалиды учитываются в качестве  безработных. если они занимались поиском работ были готовы приступить к  ней.

Порождается безработица в условиях рыночной экономики под действием конкуренции на рынке труда, усиливается в период  экономических кризисов и последующих депрессий в результате резкого  сокращения спроса на рабочую силу.

Различают несколько основных видов безработицы: фрикционную, структурную, циклическую.

Фрикционная  безработица связана с переменой места работы. Она существует всегда, так  как  граждане в поисках лучшей работы достаточно часто меняют свое место работы и  идут на это добровольно.

Структурная  безработица   связана    с   изменением  структуры  производства и, как результат, несовпадением предложения рабочей силы и  спроса на нее.

Циклическая безработица возникает в определенные моменты жизни  общества:  во время спада производства, депрессии и т.д., когда спрос на  рабочую силу очень низок.

Уровень безработицы - отношение численности безработных к численности рабочей силы, т.е. сумме числа работающих и числа безработных.

Коэффициент вакансий рассчитывается как отношение численности  незанятых к количеству вакансий. Он характеризует то, сколько человек претендует на одно вакантное рабочее место. Если в 1991 году значение этого коэффициента было 0,6, то в 1997 г. составило уже 10,6. Т.е. на одно вакантное место в настоящее время претендует почти одиннадцать человек.

9.2. Методологические основы решения проблемы 

занятости в условиях рыночной  экономики.

В экономической теории существуют различные взгляды на меры государственной политики в области занятости, причины безработицы и меры борьбы с ней.

Классическая теория рассматривала рыночные отношения как саморегулирующуюся экономику, обеспечивающую полную занятость и провозглашала политику невмешательства со стороны государства. Наличие безработицы объяснялось высоким уровнем заработной платы. Если рассматривать рынок труда как рынок обычного товара, то если цена на товар выше цены равновесия, то возникает превышение предложения рабочей силы, т.е. безработица. Профсоюзы и коллективные договоры препятствуют колебаниям зарплаты на рынке и тем самым способствуют росту безработицы.

Кейнсианская теория занятости основывается на том, что совокупный спрос в обществе управляет объемом производства, а значит, и спросом на рабочую силу. Следовательно, безработица возникает из-за недостаточного спроса. Основным инструментом государства в борьбе с безработицей по Кейнсу является финансовая политика. Повышая государственные расходы, понижая налоги, можно увеличить в экономике совокупный спрос. Это приведет к увеличению спроса на рабочую силу и, соответственно, к снижению уровня безработицы. Таким образом, кейнсианский анализ концентрировался вокруг проблемы совокупных расходов как основы, определяющей национальное производство и занятость. Простейшая кейнсианская модель показывает, что в экономике может возникнуть либо инфляция, либо безработица. 

Взаимная связь между безработицей и инфляцией получила развитие и логическое обоснование в работах Филлипса (кривые Филлипса). 

Возникновение такого явления в экономике в 70-е - 80-е гг., как стагфляция (одновременный рост и безработицы, и инфляции) привели к необходимости пересмотреть теоретические положения относительно занятости. 

Новейшие теории занятости. На сегодняшний день существует несколько различных точек зрения на проблемы рынка труда и политику занятости (неоклассический подход, монетаристский, неокейнсианский и др.). Возникает явная необходимость создания такой стратегии регулирования, которая соединяла бы в себе позитивные моменты различных направлений экономической теории.

Переход к многообразию форм собственности предполагает разделение ответственности за эффективное использование трудовых ресурсов между всеми участниками рынка труда: государством, работником и работодателем. Роль государства в регулировании занятости заметно усложняется в новых условиях, растет значение государственного прогнозирования изменений на рынке труда для своевременного воздействия на возможные от проведения структурной, научно-технической, региональной и др. политик последствия, ведущие к массовой безработице. Необходимо отметить, что только согласованные действия государства, профсоюзов, работодателей, муниципальных органов власти позволят добиться успехов в обеспечении полной и эффективной занятости населения. 

Следует отметить, что меры государственного воздействия на рынок труда различаются в условиях стабильно функционирующей рыночной экономики и в условиях становления экономики смешанного типа. 

В общем виде рыночные отношения в сфере труда базируются на следующих принципах:

· личная и экономическая свобода работника, экономической базой для которой является многообразие форм собственности в экономике;

· право работодателя самому решать вопросы о количестве и качестве рабочей силы, увольнять лишних работников (именно здесь заключается одна из причин безработицы в рыночной экономике);

· для рынка труда характерна свобода в движении заработной платы, отсутствие ограничений для ее роста. Заработная плата - главный регулятор в отношениях между покупателем и продавцом рабочей силы, ее уровень определяется по согласованию сторон.

Методы  государственного регулирования занятости:

- экономические методы: льготное кредитование и налогообложение, бюджетная политика стимулирования предпринимателей сохранять и создавать рабочие места, осуществлять профессиональное обучение кадров;

- организационные методы: создание службы занятости и трудоустройства, информационной системы, обслуживающей рынок труда, государственной системы профессиональной ориентации молодежи, подготовки и переподготовки кадров;

- административно-законодательные методы: регламентация порядка заключения трудовых договоров, продолжительности рабочего времени, сверхурочных работ, введение обязательных отчислений предпринимателей в национальные фонды по обеспечению занятости, определение квот на трудоустройство, регулирование периода трудовой жизни.

В зависимости от области воздействия различают меры прямого и косвенного влияния государства на решение проблемы занятости. 

Меры прямого, непосредственного влияния осуществляются через реализацию государственных программ, направленных на отдельные, специфические точки рынка труда, т.е. имеют выборочную направленность и воздействуют в основном на динамику предложения труда.

Меры косвенного влияния направлены на поддержание или изменение условий хозяйствования и предполагают использование макроэкономических рычагов воздействия на слои населения, т.е. воздействуют, как правило, на условия регулирования спроса на труд.

В зависимости от выбора средств выделяют три варианта политики в области занятости: активный, умеренно-пассивный и пассивный. 

Активный вариант политики занятости предполагает интенсивное использование для этих целей инвестиционной, финансовой, кредитной, налоговой и бюджетной политики.

Пассивный вариант политики занятости сводится в основном к содействию в заполнении вакантных рабочих мест и выплате пособий по безработице в пределах, ограниченных финансовыми возможностями органов занятости. 

В условиях рыночных отношений полная занятость определяется равновесием спроса и предложения трудовых ресурсов, в то время как экстенсивный путь развития был ориентирован на всеобщую занятость, которая не обязательно обеспечивает эффективное использование трудовых ресурсов. 

Функционирование рынка труда тесно взаимосвязано с формированием рынков других факторов производства, институциональными преобразованиями в экономике. 

Рынок труда отражает тенденции в динамике занятости (одной из самых жизненных потребностей населения, в то же время обеспечивающая формирование одной из основных производительных сил), ее основных структурах, масштабы и динамику безработицы, мобильность рабочей силы. На рынке труда получает оценку стоимость рабочей силы, определяются условия ее найма.

Опыт стран с развитой рыночной экономикой показывает, что механизм саморегулирования рынка труда необходимо дополнить государственным регулированием для решения проблем развития человеческих ресурсов.

Основными средствами регулирования занятости являются:

· регулирование развития системы рабочих мест;

· регулирование спроса на рабочие места;

· участие государства в развитии системы образования и профессиональной подготовки кадров.

Методическим инструментарием обеспечения  эффективной занятости является система балансовых построений, включающая в свой состав баланс трудовых ресурсов и их эффективного использования, баланс труда, отражающий более точно характер распределения фактических затрат труда по сферам и отраслям народного хозяйства, баланс  рабочих мест, характеризующий потребность в рабочей силе по отраслям и сферам хозяйственной деятельности.

Одно из основных противоречий обеспечения занятости - невозможность  добиться абсолютной синхронности перемен в цепочке: структурные сдвиги в экономике -  модернизация рабочих мест - изменения потребности в кадрах - высвобождение работающих - предоставление новой работы. Учитывая это можно утверждать, что полная занятость есть величина вероятностная,  допускающая  колебания  вокруг  точки  равновесия  между  спросом  на  рабочую силу и ее предложением и лишь в редких случаях соответствующая ей. Поэтому к безработице необходимо относиться как к постоянной  спутнице рыночной экономики.

Как известно, коренной причиной возникновения и существования  безработицы в странах с рыночной экономикой является рост  органического строения производства. Явная (скрытая была и раньше)  безработица сейчас есть и у нас, но ее глубинная причина иная; коротко  говоря, это состояние общего кризиса экономики, обусловленное многими  обстоятельствами, среди  которых   видное  место   занимают   факторы  политического  характера. Проявляется  эта  безработица  по-разному под  влиянием особенностей  той или иной отрасли хозяйства и региональной  специализации. Последние в сельском хозяйстве более ощутимы, чем в других отраслях.

9.3. Характеристика занятости в Российской Федерации
       

Занятость населения необходимо рассматривать в системе социальных, экономических и демографических процессов как естественную основу воспроизводства трудовых ресурсов. 

Характеристика занятости населения России.

По данным федеральной службы занятости  России численность населения России и его возрастная структура выглядит следующим образом (См. табл. 9.1.).

Таблица  9.1. Распределение населения России 

по возрастным группам (млн. чел. и в  % к итогу)






   1996 год


1997 год





     млн.чел.      в % 
  млн.чел.       в % 

Численность всего населения
 147,5
   100,0
    147,1
   100,0 

в дотрудоспособном возрасте   31,2
     22,5  
      31,4
     21,4

в трудоспособном возрасте
   83,9
     56,9
      84,8
     57,6

в пенсионном  возрасте 
   30,4
     20,6
      30,9
     21,0

----------------------------------------------------------------------------------------

Согласно российскому законодательству занятыми считаются граждане:

работающие по найму; временно отсутствующие в связи с нетрудоспособностью, отпуском, повышением квалификации и т.д.;

самостоятельно обеспечивающие себя работой, в т.ч.  предприниматели, лица, занятые индивидуальной трудовой деятельностью,  включая фермеров, а также членов производственных кооперативов;  

избранные, назначенные или утвержденные на оплачиваемую  должность;

проходящие военную службу; 

обучающиеся с отрывом от производства.

Согласование спроса на рабочую силу и ее предложения не всегда может  проходить бесконфликтно. Одно из основных противоречий обеспечения занятости населения в условиях рыночных отношений это невозможность добиться абсолютной синхронности изменений в  следующей цепочке явлений: структурные сдвиги в экономике - модернизация рабочих мест (в т.ч. их сокращение) - изменение потребности в кадрах - высвобождение занятых - поиск возможности трудоустройства.

В современных условиях в России растет безработица, связанная  со структурной перестройкой экономики; с диспропорциями в ее  развитии, с   внедрением новой техники и технологии в производство. Основной контингент безработных в России люди пожилого  возраста, женщины, молодежь.

Таблица  9.2. Показатели занятости и  безработицы

 
в Российской Федерации в 1992-1997 гг. 

(млн. чел. и в % к итогу)








1992  
1995
1996   1997

Численность занятого   населения 

(млн. чел.)




         72,1
 66,4
 66,0    64,6

Численность безработных (в % )
 
 3,6
   6,4
   7,2      8,2

Имеют статус безработного (в % )

 0,6
   2,3
   2,5      2,0

Получают пособия  (в % )


 0,4
   2,0
   2,3      1,8

----------------------------------------------------------------------------------------

Состояние рынка труда в Российской Федерации.

Уровень безработицы к концу 1996 г. повысился до 9,3% от численности экономически активного населения (по сравнению с 8,8 % в начале года). В тоже время произошло замедление темпов роста безработицы при некотором росте численности рабочей силы. 

Наряду с  падением общего числа занятых продолжало сокращаться число рабочих мест. Общее количество рабочих место (сумма числа занятых и вакантных рабочих мест)  в 1995 году уменьшилось на 1.5 млн., и составило 3% от числа занятых. Следует отметить, что в 1994 году падение количества рабочих место составило 7 % в год.

Скрытая безработица, оцениваемая как численность лиц, находящихся в принудительных административных отпусках, работающих неполную рабочую неделю, или получающих пренебрежительно малую зарплату, возросла на протяжении 1996 года.

Численность занятых снизилась за годы хозяйственной трансформации уменьшилась с 73,8 млн.чел.  в 1991 г. до  66,0 млн.чел.  в 1996 г. При этом имело место постоянное снижение этого показателя.

Численность незанятых по данным Федеральной службы занятости за тот же период возрос с 0.1.млн. чел. в 1991 г. до  2,5 млн.чел.  в 1996 г. Еще выше данные о незанятых, исчисленные по методике МОТ.

В соответствии с определением безработицы, принятом Международной организацией труда (МОТ), показатель численности безработных в конце 1996 года достиг 6,8 млн.чел, что составляет 9,3% экономически активного населения. Уровень зарегистрированной безработицы составил 2.5 млн.чел. или 3.4 % трудовых ресурсов.

Скрытая безработица. К скрытым безработным относятся лица занятые неполную рабочую неделю, находящиеся в принудительных отпусках, получающие пренебрежительно малую зарплату. В последние годы  произошло значительное увеличение скрытой безработицы. Если в 1995 г. Примерно 2 млн. работников, занятых на крупных и средних предприятиях, были заняты неполное рабочее время, то  в 1996 году их число выросло до 3,2 млн. чел., или 4,4 % рабочей силы.

Кроме того следует отметить, что около 3 млн. работников получали мизерную зарплату в размере 150 руб., что составляет менее трети величины минимального прожиточного уровня. Госкомстат России относит  этих лиц к числу скрытых безработных.

К числу секторов экономики, где зафиксирована максимальная неполная занятость относятся  легкая промышленность и машиностроение. Начиная с 1991 года идет процесс роста занятости в негосударственном секторе экономики и снижение занятости в государственном секторе.

Ситуация с безработицей различна по регионам России.  В одних регионах она более или менее приемлемая (Москва и Московская область, Ростовская и Оренбургская области, Приморский и Хабаровский края, Мордовия и Ярославская область), в других же регионах ситуация крайне напряженная (Республика Ингушетия и другие республики Северного Кавказа, Ивановская и Архангельская области), наконец в третьих регионах ситуация менее напряженная, но весьма сложная (Ленинградская, Псковская, Читинская области). В некоторых регионах уровень безработицы остается низким: по Москве - 0,8% численности рабочей силы, в Ростовской и Оренбургской области около 1,0%. 

Механизм   регулирования занятости населения. 

При проведении политики на рынке труда необходимо предусматривать взвешенный подход, с тем, чтобы с одной стороны не допустить массовой безработицы, а с другой не препятствовать высвобождению излишней рабочей силы в связи со структурной перестройкой экономики, с необходимостью обеспечить повышения эффективности производства.

Важным моментом государственного воздействия на проблему занятости может стать введение в практику государственного воздействия на экономику экспертизы инвестиционных проектов, реализуемых с привлечением средств государственного бюджета,  по критерию влияния их на уровень занятости в стране и регионе.

Необходимо применять механизм экономического стимулирования работодателей за  сохранение квалифицированного персонала,  создание новых рабочих мест,  частные инвестиции, направленные на создание новых рабочих мест.

Особое внимание в период структурной трансформации должно быть уделено   должно уделяться реализации мероприятий, направленных на решение вопросов:

- вторичной занятости,

- сезонной занятости женщин и молодежи, 

- развитию системы профессиональной ориентации подростков, 

- поддержке молодежного и женского предпринимательства и занятости,

- проблеме трудоустройства беженцам и вынужденным переселенцам.

9.4. Пути решения проблемы занятости в условиях России.

Многообразие проблем, возникающих перед руководством страны в трансформационный период, к числу которых относятся:  проблемы стабилизации, оживления  и устойчивого развития народного хозяйства страны;  задачи структурной перестройки, диверсификации и конверсии экономики;  проблемы конверсии оборонных отраслей, перевода значительной части машиностроения на выпуск гражданской продукции; задачи повышения конкурентоспособности отечественной продукции с особой остротой ставят проблему занятости. 

Решение всех этих проблем сдерживается сложившейся негативной ситуацией на рынке труда, несоответствием кадровой политики большинства предприятий избранной стратегии рыночных реформ, жесткостью выработанной годами и десятилетиями предшествующего развития профессионально-квалификационной структуры  рынка рабочей силы.

Программа решения проблемы занятости населения - комплекс мероприятий по достижению полной занятости населения в стране. 

Как было выяснено выше, государственное регулирование любой сферы экономики, в том числе и социальной, в качестве исходного  пункта предполагает постановку целей и задач развития, а также средств их решения. 

В принятых в настоящее время программных документах вместо перспективных целевых установок социально-экономического развития сформулированы цели и инструменты текущего регулирования экономики и решения текущих социальных проблем, такие как либерализация цен, приватизация и разгосударствление, достижение финансовой сбалансированности и пр. Основным приоритетом экономической и социальной политики правительство видит решение проблемы обуздания инфляции.  Вместе с тем, зачастую цели борьбы с инфляцией приходят в противоречие с целями социально-экономической политики. 

Мерами по сокращению безработицы могут быть следующими: 

трудоустройство непосредственно на предприятии путем создания  новых рабочих мест;  

организация общественных работ;

поощрение частного предпринимательства и стимулирование  самозанятости населения, развитие малого бизнеса;  

переподготовка и профессиональная подготовка по дефицитным  специальностям и профессиям;

использование гибких форм занятости;

широкая информация  населения о возможности трудоустройства, проведение ярмарок вакансий,  дней открытых дверей и т.д.

Важным для ликвидации безработицы, специфическим для  современного состояния экономики России является снятие административных, правовых
и экономических ограничений, препятствующих свободной продаже рабочей силы, а именно: отмена института прописки, развитие рынка жилья, преодоление монополизма  государственной собственности, развитое механизма государственного  регулирования занятости населения.

Одним из важнейших последствий социально-экономического развития в последние годы явился рост неравенства населения страны по уровню доходов и богатства. Целевые установки по формированию класса капиталистов (которые предполагались в качестве эффективных собственников)  выполнены. Однако, это не повело к появлению эффективной экономики.

 С позиции государственного регулирования социальных процессов главная проблема состоит  во введении социальных показателей в  русло допустимых пределов, которые ставят границы социального недовольства и социального взрыва. Для этой цели необходимо разработать и применять на практике при разработке и реализации государственных программ и планов системы нормативов, определяющих государственные стандарты уровня и качества жизни населения. Речь идет о таких законодательно принятых документах, как минимальная потребительская корзина, минимальная зарплата, соответствующая прожиточному  минимуму.

Приоритетными направлениями государственной политики в отношении потенциальных безработных должны быть:

а. опережающее переобучение, переподготовка и повышение квалификации работников,

б. использование общественных работ для решения проблемы занятости лиц, высвобожденных с предприятий в результате структурной перестройки экономики,

в. усиление работ по профессиональной ориентации и психологической поддержке потенциальных безработных.

При разработке государственного бюджета (его расходных статей) необходимо придать ему социальную направленность, для чего целесообразно защитить весь блок затрат на социальные нужды в рамках обеспечения  минимальных потребностей беднейшей части населения защитить от секвестирования и несвоевременной реализации. Помощь населению должна быть адресной и своевременной. Нельзя расходовать государственные средства на поддержку слоев населения, которые способны и должны обеспечивать себя сами.

Права и обязанности федеральной  государственной  службы занятости. 

В обязанности службы занятости входят: анализ и прогнозирование спроса и предложения на рабочую силу, информация о состоянии рынка  труда; учет свободных мест и граждан, обращающихся по вопросам  трудоустройства; консультации о возможностях получения работы и  обеспечения рабочей силой, о требованиях, предъявляемых к профессиям  и работникам и по другим вопросам, связанным с обеспечением занятости;  оказание услуг по трудоустройству; регистрация безработных, оказание  помощи им, включая выплату пособий организация разработки программ занятости с предусмотренными в них мерами
социальной защиты различных групп населения;  содействие в решении вопросов, связанных с  обеспечением   занятости   населения;   организация   профессионального  обучения и переобучения граждан.

Службы занятости имеют следующие права: 

запрашивать от всех  организаций информацию о предполагаемых изменениях, результаты  которых ведут к высвобождению трудящихся, а также сведения о наличии  свободных рабочих мест;

направлять трудящихся на предприятия по вопросам трудоустройства; 

разрабатывать и выносить на рассмотрение  местных органов власти предложения об установлении минимального  количества рабочих мест для трудоустройства; 

направлять незанятых  граждан по их желанию на оплачиваемые общественные работы; 

 распоряжаться средствами выделяемыми Государственным фондом занятости; 

 оплачивать стоимость профессионального обучения и переобучения лиц,  зарегистрированных в качестве ищущих работу;

 выдавать пособие по  безработице, приостанавливать или отменять выплату пособий.

Главной целью и конечным результатом функционирования центров  занятости является обеспечение максимального трудоустройства незанятого,  ищущего работу трудоспособного населения и высвобождаемых работников,  а также их социальная защита.

Для обеспечения эффективно действующего механизма реализации  государственных гарантий занятости населения службой занятости, прежде  всего областными (городскими районными) центрами (бюро) занятости,  необходима информация всех ее звеньев о состоянии рынка труда.  Решению этой проблемы способствует компьютеризация сбора, обработки  и распространения различной информации о состоянии рынка труда.

На каждом уровне управления трудовыми ресурсами и занятостью  населения организуются локальные базы данных о высвобождаемых  работниках, о незанятом трудоспособном населении, о свободных рабочих  местах и вакантных должностях.

В составе Федеральной  государственной  службы занятости создана  инспекция, осуществляющая контроль за исполнением государственными и  общественными организациями, предприятиями и другими работодателями законодательства о правах граждан на труд и занятость.

Деятельность коммерческих бюро, агентств и других организаций,  оказывающих платные услуги в трудоустройстве российских граждан за  рубежом, допускается по лицензиям. Лицензии выдаются при наличии сертификата, полученного от  Федеральной государственной службы занятости.

В России создан Государственный фонд занятости населения, который  образуется за счет обязательных страховых взносов работодателей, средств  республиканских и мутных бюджетов. добровольных взносов предприятий,  учреждений, общественных организаций, граждан и других поступлений,  предназначен для финансирования служб и нужд занятости населения.

Переход к рынку обострил имевшиеся и породил новые проблемы  занятости. Появились реально обозначающийся рынок труда, новые  трудовые отношения, обусловленные возникновением прежде фактически не  существовавших форм собственности, все больше ощущаются факторы  крупной структурной перестройки. 

В нынешних условиях  обнаруживаются свойственные рыночной экономике тенденции роста  качества труда, творческой инициативы, совершенствования знаний и  навыков работников, которые в свою очередь повышают требования к  условиям и содержанию труда. Однако, все эти процессы выступают в  существенно осложненных формах под воздействием, во-первых, переходного состояния нынешней российской экономики; во-вторых, больших трудностей, с  которыми оказался сопряженным процесс экономического реформирования  в нашей стране. Поэтому важно исходить из того, что проблемы занятости в  нашей стране необходимо решать отправляясь от ее реальных специфических  условий, а не методами воспроизведения опыта других государств, причем  главным образом тех, где уже давно утвердилась нормально  функционирующая рыночная экономика.

Содержание политики  в  области занятости не должно исходить из  последней как самоцели.  Суть в том,  чтобы обеспечить занятость не ради  нее как таковой, а в целях повышения эффективности производства,  полноценной реализации права человека на труд, создания достойных  условий его жизни.

Задачи государственных органов по социальной защите  населения.

Переход  к  рыночной экономике требует коренных изменений  в системе социальной защиты населения.  Основными принципами  новой концепции социальной защиты являются:

Всеобщность  социальных прав (социально-экономические  и правовые  гарантии охватывают всех без исключения граждан   и все сферы жизни человека) в сочетании с дифференцированным подходом к разным социально-демографическим слоям и группам населения. 

Возрастание роли личных доходов в повышении уровня жизни  населения  при устранении уравнительности в  распределении общественных фондов потребления (ОФП).  Переход от модели, ориентированной на низкую цену рабочей силы и высокую долю  бесплатных благ и услуг,  к новой модели, основанной на высокой цене рабочей силы и платности удовлетворения возрастающих нужд населения.  При этом  из  ОФП обеспечивается минимальный гарантированный  уровень материальных благ и услуг для всех слоев населения. Более высокий уровень потребления из ОФП должны получать главным образом социально слабые (незащищенные) слои населения.

Широкое  применение в практике  социально-экономического планирования и управления должна получить система научно  обоснованных социальных нормативов. Важнейшие из них (прожиточный минимум,  минимальный  уровень заработной платы,  пенсии и пр.) должны утверждаться  в  законодательном порядке  на  общегосударственном уровне.  Их необходимо дифференцировать по регионам  на основе единой методологии,  с учетом специфики регионов. Эти нормативы  будут  служить  исходной базой при  разработке  планов  и программ социально-экономического развития. Государственные органы  должны  взять на себя  обеспечение  равного  гарантированного доступа всех граждан к образованию,  здравоохранению, жилью, предоставляя  эти услуги бесплатно в четко определенных  нормативами размерах.

Гибкость системы социальных гарантий с учетом  динамизма социально-экономических  процессов в условиях рынка для профилактики возможной социальной напряженности.

Роль государственных органов разного уровня за соблюдение  социальных гарантий для населения различна. 

На федеральном уровне устанавливаются  минимальные размеры  государственных  гарантий;   осуществляются  общие программы; регулируются распределительные отношения через федеральный бюджет и целевые фонды.  

Местные органы власти разрабатывают  и реализуют  собственные  программы,  обеспечивают выполнение  общих государственных  программ  по защите  граждан  на своей территории. Они могут повышать уровень гарантий для отдельных  групп населения,  вводить дополнительные гарантии для  своей территории с финансированием из своего бюджета.

Предприниматели  могут  устанавливать дополнительные льготы  и  преимущества своим работникам и членам их семей за счет своих средств.

 Большинство отраслей социальной сферы - здравоохранение, физкультура, дошкольное воспитание, образование, жилищно-коммунальное  хозяйство - включаются в сферу частичного самофинансирования.  Потребности сверх определенного нормативами уровня,  предоставляемого бесплатно,  оплачиваются трудоспособным населением из личных средств и коллективных фондов предприятий (которые  смогут заключать договора на обслуживание работников, создавать больничные  и страховые кассы,  направляя на эти цели часть заработанных средств). Для социально слабых слоев соответствующие услуги будут в  основном оказываться бесплатно,  за счет бюджетов всех уровней (из федерального бюджета будут оплачиваться те услуги, которые гарантированы на федеральном уровне,  а из остальных бюджетов - дополнительно гарантированные на соответствующем уровне).

Ключевые понятия 9:
Трудовые ресурсы. 

Экономически активное население. 

Экономически неактивное население. 

Рынок труда -

Занятость  населения:

Продуктивная занятость 

Рациональная занятость определяется отношением продуктивной  занятости к общей занятости населения.

Эффективная занятость 

Безработица:  фрикционная,  структурная,  циклическая.

Уровень безработицы. 

Методы  государственного регулирования занятости:

- экономические методы,

- организационные методы,

- административно-законодательные методы.

Варианты политики в области занятости: активный,

Коэффициент вакансий.

Программа решения проблемы занятости населения - Институты по обеспечению эффективной занятости.

- федеральная служба занятости.

Вопросы для обсуждения:

1.  Концепция занятости в условиях экономики переходного периода.

2.   Методы и формы регулирования рабочих мест и занятости.

3.  Теоретические основы решения проблемы занятости.

4.  Состояние рынка труда в Российской Федерации.

5.  Образование, подготовка и переподготовка кадров.

6.  Инструментарий прогнозирования занятости и рынка труда.

7.  Программа решения проблемы занятости населения: необходимость разработки и реализации.

8.  Права и обязанности федеральной службы занятости. 

9.  Мероприятия по сокращению уровня безработицы.

Глава 10. Государственное регулирование инвестиций 
10.1. Инвестиционный процесс: основные понятия 
и показатели 
Инвестиционный процесс - многосторонняя деятельность участников воспроизводственного процесса по наращиванию капитала нации. Он имеет непосредственное отношение к динамике экономической системы.

Инвестиционный процесс - есть составная часть общественного  воспроизводства. Он отражает все те же стадии  воспроизводственного процесса: производство, распределение, обмен, потребление, но только со стороны движения инвестиционных благ. 

Инвестиционную деятельность можно рассматривать как одну из важнейших цепей обратной связи в воспроизводственном процессе, которая опосредована влиянием распределения продукции на динамику ограниченных ресурсов - факторов производства. Другая цепь обратной связи имеет дело с воспроизводством не капитальных ресурсов, а трудовых ресурсов (см. схему 10.1).

Схема 10.1. Место инвестиций в процессе общественного воспроизводства.
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Потребление
В условиях рыночных отношений необходимо по крайней мере двустороннее отражение инвестиционного процесса:  

- с точки зрения динамики физических величин,

- с точки зрения финансовых показателей.

В каждом из этих случаев имеем дело с особым набором показателей и явлений.

А. Инвестиционный процесс с точки зрения движения физических величин представляет собой следующую цепочку явлений:

1. Создание инвестиционных товаров (строительные объекты, машины и оборудование, технологии, патенты  и ноу-хау),

2.  Процесс освоения новых производственных мощностей (вывод построенных объектов на проектируемый выпуск продукции),

3. Эксплуатация объекта в нормальном режиме в целях производства товаров (услуг).

Б. Инвестиционный процесс с точки зрения движения финансовых величин представляет собой вложение денежных сумм в целях получения дополнительного дохода.  Участниками этого процесса являются:

- Сберегатели денег, которые хранят свои сбережения либо у себя лично, либо передавая их в доверительное пользование инвесторам.

- Инвесторы, которые осуществляют денежные вложения в проекты либо сами, либо обращаясь к финансовым посредникам.

 - Финансовые посредники (банки, финансовые группы, инвестиционные или финансовые компании, которые реально осуществляют операции как с денежными ресурсами, так и ценными бумагами, направляя их в производство товаров и услуг в целях получения дополнительного дохода (прибыли).

Основные показатели инвестиционной деятельности

1.  Инвестиционные товары (блага),

2.  Объем инвестиций в капитала, 

3.  Прирост капитала,

4.   Структура инвестиций.

Важнейшими  показателями инвестиционной деятельности являются инвестиции (или капиталовложения) - Кв  и вводы в действие капитала - Вв. 

Взаимосвязь показателей инвестиционного процесса.

Учитывая не одномоментное превращение инвестиций во вводы в действие капитала связь между этими показателями можно представить в различных формах:

а. в виде фиксированного запаздывания:

Вв t   =  Кв (t-T)
где T - срок запаздывания в цепи: инвестиции - ввод в действие производственного объекта или грубо срок строительства объекта инвестирования, 

б. в виде распределенного запаздывания:

 Вв (t)   =  А1* Кв (t) + А2* Кв (t-1) + А3* Кв (t-2)  + ...

где А(i) - коэффициенты трансформации инвестиций соответствующих лет во вводы в действие производственных мощностей данного года. (i = 1-Т). 
 в. в виде балансового равенства:

Вв(t)      =   Кв(t)     +   Нез(t)
где Нез(t)    - объем незавершенного строительства в текущем году.

Характер взаимосвязи инвестиций и других макроэкономических показателей со стороны отражения финансовых величин можно представить следующим образом: 

У = C + I
Е =  Qf + Kf


I  = 
(Qf) 

где: У -  национальный доход по направлениям конечного использования,

C - расходы на потребление,

I  - инвестиционные расходы,


Е - национальный доход по доходам факторов производства,

Qf - предпринимательская прибыль,

Kf - доходы по труду.

В этой системе уравнений представлен  баланс результатов производства и использования продукции в народном хозяйстве. Она может быть  весьма полезным инструментом для целей выявления последствий принятия инвестиционных решений на динамику экономической системы как со стороны спроса, так и со стороны предложения товаров и услуг.

10.2. Общая оценка инвестиционной ситуации в России.

Достижение в России финансовой стабилизации тесно связано с деятельностью, направленной на повышение объема инвестиций. Очевидно, что рост российской экономики и обеспечение благосостояние населения  невозможны без капиталовложений в реальный сектор экономики.

Общий объем инвестиций в России составляет 13% от ВВП. Доля производственных инвестиций в общем объеме инвестиций составляет порядка 55% (топливно-энергетический сектор - 40%),  остальные 45% инвестиций являются непроизводственными - в основном  это инвестиции в жилищное строительство. Около 20% общего объема инвестиций имеют негосударственные источники. 

В экономике рыночного типа хозяйствующие субъекты сами принимают решения об осуществлении инвестиций. При этом  экономические агенты финансируют капиталовложения либо самостоятельно, либо за счет заимствования средств на финансовых рынках на конкурентной основе. Главными критериями необходимости инвестиций являются рост эффективности производства и максимизация прибыли.

Источники финансирования инвестиций можно разделить на две группы: собственные средства  и заемный капитал.

Источники собственных средств предприятий (более 60% общего объема инвестиций) являются накопления предприятий и организаций. Предприятия могут осуществлять инвестиции за счет прибыли, фондов амортизационных отчислений и иных фондов.  При недостаточности этих средств предприятия могут привлечь капитал путем вторичной эмиссии акций.

Другим важным источником инвестиций являются средства федерального и местных бюджетов (около 24 % общего объема инвестиций). Иностранные инвестиции не получили пока широкого распространения и составляют около 3% общего объема инвестиций. Совсем плохо в нашей стране обстоит дело с кредитованием инвестиций со стороны коммерческих банков - менее 2% общего объема.

Особенности инвестиционной ситуации в условиях переходного периода:

1.
Уменьшается объем всех инвестиций, как государственных, так и частных. Снижается удельный вес государственных инвестиций.

2. Складывается новая система инвестиционных стимулов, когда решающую роль играют не команды сверху, а ориентация на получение прибыли. Возрастает  роль рыночных критериев принятия инвестиционных решений, основанных  на  анализа издержек и доходов.

3.
В экономике наблюдаются  следующие структурные изменения: возрастает удельный вес производства потребительских товаров при одновременном сокращении выпуска товаров производственного назначения; растут требования к эффективности применяемых технологий; снижается уровень монополизации экономики.

4.
Возникают новые в первую очередь негосударственные источники финансирования.

Активизация инвестиционной активности, создание благоприятного инвестиционного климата оказывает влияние не только на количество рабочих мест, но и на их структуру. Структура же отраслевого и территориального распределения капитальных вложений, их воспроизводственная и технологическая структура являются следствием избранного курса реформирования экономики, концепцией структурной трансформации экономики.

Повышение качества инвестиций

В условиях рыночной экономики инвестиции, стимулом для которых является  рост прибыли или сохранение объемов сбыта,  должны вести к повышению эффективности производства. Отсюда следует, что новое оборудование и технологии должны отличаться высокой степенью эффективности, как с технической, так и с экономической точки зрения. Применяемая на предприятиях старая технология испытывает на себе конкуренцию со стороны новых, более совершенных технологий. Постоянная модернизация в огромных масштабах является насущной потребностью производства. Экономический опыт этого столетия показывает, что переоснащение предприятий в условиях переходного периода должно сопровождаться  крупномасштабными импортом технологий и оборудования. Необходимые для этого ресурсы призван обеспечить экспорт. Сложность, однако, в  том, что в переоснащении нуждаются  не только экспортирующие (а экспорт в настоящее время сосредоточен в сырьевых отраслях), но и все другие предприятия. 

Влияние финансовой системы на инвестиционный процесс.

Основная задача финансовых рынков состоит в привлечении сбережений в реальную экономику. При этом система финансовых посредников призвана обеспечить свободное перераспределение финансовых ресурсов внутри экономики. Эффективная финансовая система должна привлекать сбережения и направлять их в производственный сектор. 

Учитывая вышесказанное, финансовая система должна побуждать сберегателей, хранящих деньги “на руках”, вкладывающих их в товары длительного пользования или держащих на вкладах в иностранных банках, к тому, чтобы те распоряжались сбережениями иным образом. Этому могут способствовать  выгодные условия вложения сбережений и отбор инвестиционных проектов,  на осуществление которых направляются сбережения.

 Норма сбережений в России сопоставима с соответствующими показателями в развитых странах Запада, однако, норма инвестирования здесь гораздо ниже, чем в указанных  странах. Это указывает на неразвитость финансового рынка и его неспособность выполнить свою главную задачу: перераспределение средств от сберегателей к инвесторам.

Отношения между внутренними сбережениями и внутренними инвестициями нарушены главным образом по той причине, что преобладающая часть населения все еще держит сбережения в долларах. Сбережения вкладываются в доллары в силу высокого уровня инфляции. 

Дополнительной причиной нежелания населения хранить деньги в банках является неустойчивость банковской системы. Как следствие, имеющиеся инвестиционные ресурсы не поступают в реальную экономику. 

Предприятия и инвестиционный процесс.

Инвестор принимает решение о вложении средств, исходя из  целого ряда факторов. К наиболее важным из них относятся:

-
Отрасль экономики, к которой относится данное  предприятие. Отдельные отрасли являются для инвесторов предпочтительным в силу таких причин, как быстрая окупаемость вложений, наличие устойчивого спроса, меньший уровень риска  и т.д.  Это особенно характерно для  иностранных инвесторов. В середине девяностых годов  иностранные инвесторы отдавали предпочтение главным образом инвестициям в реальный сектор, причем инвестиции производились в первую очередь в  топливно-энергетическую, пищевую,  химическую и строительную отрасли. В последние годы большее распространение получили портфельные инвестиции в приобретение титула собственности.

-
Эффективность управления компанией. Текущие финансово-экономические результаты деятельности руководства предприятий  являются важным фактором при принятии решений инвесторами (что особенно верно в отношении портфельных инвесторов).

-
Наличие информации о структуре собственности предприятия (эта структура должна быть ясной для потенциальных инвесторов), его финансового положения и т.д. Это в значительной  степени определяется общей экономической ситуацией в стране и характером поведения предприятий. 

- Важным условием, определяющим готовность к осуществлению инвестиций, является достаточный уровень  прибыльности производственной деятельности по сравнению с торговлей и спекуляциями  на финансовом рынке, которые до сего времени обеспечивали весьма быстрый и высокий доход.

При выборе критериев расширения экономической деятельности директора российских предприятий назвали в качестве главных следующие: максимизацию или повышение прибыли (31%), рост зарплаты и прибыли (24%), рост среднего уровня зарплаты (26%), рост объема выпуска продукции (51%), повышение уровня занятости (36%), рост доходов управленческого персонала (24%), государственных субсидий (2%). 

Обследования показали, что в настоящий момент уровень загрузки производственных мощностей является невысоким (в среднем порядка 60%), и руководители предприятий не считают нехватку оборудования фактором, ограничивающим производство. Таким образом, обследования не обнаружили потребность предприятий в инвестициях. На самом деле это не так. Потребность в инвестициях высока и весьма насущна. Государство постоянно должно принимать меры по активизации инвестиционной деятельности.

Можно наметить следующие основные пути повышения инвестиционной активности: создание финансово-промышленных групп, защита прав собственности, совершенствование налогового законодательства в направлении стимулирования инвестиций, развитие лицензирования и контрактного права.

Рассмотрим эти пути повышения инвестиционной активности более подробно.

А. Создание финансово-промышленных групп. Создание холдинга готовит почву для осуществления  систематической инвестиционной деятельности. Создание холдинга позволяет расширить  диапазон деятельности  всех его участников за счет создания новых фирм и выкупа акций с целью установления контроля над существующими фирмами, осуществления коммерческой деятельности через посредство крупного концерна, совершенствования организационной структуры и структуры управления, укрепления экономических связей, снижения уровня налогообложения и распределения рисков между фирмами, контролируемыми холдингом. 

Обычно финансово-промышленные группы создаются с целью объединения предприятий, являющихся звеньями единой технологической цепочки, либо родственных по характеру или типу производства. Другая цель -
привлечение в группу организаций, способных предоставить финансовые средства или привлечь внешних инвесторов.

Б. Защита прав собственности. Инвестиционная деятельность, как  и любое другое экономическое явление, осуществляется в определенном правовом пространстве, которое может либо стимулировать инвестиции, либо создавать препятствия на их пути. С точки зрения инвестиционной деятельности, наиболее важными областями законодательства являются налоговое и контрактное законодательство, а также предоставление лицензий на занятие различными видами экономической деятельности.

Необходимо, чтобы экономическое законодательство страны отличалось устойчивостью и стимулировало экономический рост и стабильность. Чрезвычайно важно разработать высококачественные правовые акты и нормативные документы, способствующие возникновению и развитию новых видов экономической деятельности. Однако, не менее важно обеспечить строгий контроль за соблюдением законов.

В. Налоговое законодательство в области  инвестиций. Одним из важнейших вопросов, рассматриваемых при принятии инвестиционных решений, является объем и структура налогообложения. В идеале структура налогообложения, необходимыми характеристиками которой являются простота и стабильность, должна благоприятствовать инвестиционной деятельности. По отзывам представителей иностранных инвестиционных компаний, современная российская налоговая система  отличается запутанностью, агрессивностью по отношению к прибыли и крайней неустойчивостью, - к примеру, многие из вносимых в нее изменений имеют обратную силу.

Для совершенствования  налоговой системы необходимо принять такие меры, как сокращение числа взимаемых налогов, упрощение структуры налогообложения, переход от налогообложения производства к взиманию налогов с дохода, отмена неоправданных  налоговых льгот. 

Представляется целесообразным предусмотреть возможность конкуренции между регионами за привлечение инвестиций путем создания наиболее благоприятного налогового климата. Подобная конкуренция между регионами будет способствовать созданию на региональном уровне оптимальной бюджетно-налоговой структуры.  

Г. Лицензирование и контрактное право. Либерализация экономики требует сокращения количества видов деятельности, для  занятия которыми необходимо получить разрешение, а также упрощения порядка получения лицензий. 

В настоящий момент в России предпринято ограничение прав местных органов власти в этой сфере, в результате чего система приобретает большее единообразие. С другой стороны, чрезмерная централизация выдачи разрешений может создать препятствия для экономического роста. 

Обеспечение соблюдения контрактного права является решающим условием для нормализации экономической деятельности. Учитывая кризис неплатежей, вопрос о создании механизмов принуждения злостных неплательщиков приобретает большую важность.

10.3.  Методы государственного воздействия 

на инвестиционный процесс

Можно выделить пассивные и активные методы государственного воздействия на инвестиционный процесс,

Использование набора пассивных методов связано с информированием участников воспроизводственной деятельности об условиях производства, реализации и потребления продукции в народном хозяйстве страны. Он включает также  обоснование перспектив социально-экономического развития страны,  определение степени инвестиционной активности, с выявлением приоритетов, которым отдаст предпочтение Правительство страны в предстоящие годы, с разработкой индикативного плана развития экономики и инвестиционного  плана как его составной части. 

Методы обоснования приоритетных направлений инвестирования и расчета бюджета развития:

а. динамическая модель межотраслевого баланса,

б. иные динамические и полудинамические модели развития экономики страны.

в. система балансовых построений, отражающих инвестиционный процесс и его отдельные аспекты:

- баланс производства инвестиционных благ, в т.ч. баланс

строительного производства,

- баланс оборудования,

- спрос на инвестиционные блага,

- баланс капиталовложений и расчета накоплений,

- шахматная таблица инвестиций.

Уравнение динамической модели МОБ Леонтьевского типа выглядит следующим образом:

                                            .           _


X  =  A * X   +  B * X     +  Y  ,

где:  X  - вектор валовых выпусков по отраслям,

 A  - матрица коэффициентов прямых затрат,

 B - матрица удельных инвестиций, 

  .

 X  - прирост валовых выпусков по отраслям,

 _

 Y - конечный спрос  нетто (за вычетом инвестиций).

Набор активных методов стимулирования инвестиций  связан с использованием действенных рычагов воздействия государства на экономические процессы, таких как прямые государственные инвестиции в развитие отдельных секторов экономики, предоставление гарантий под инвестиции в наиболее важные для государства сферы экономики, предоставление налоговых льгот, налоговых каникул и пр. для отдельных видов инвестиций.. 
Основные направления  вмешательства государства в инвестиционный процесс следующие:

1. Создание благоприятных условий для деятельности частных предпринимателей. В первую очередь речь идет о формировании благоприятной инвестиционной среды, а также с проведением выгодной для инвесторов налоговой и амортизационной политики, с защитой внутреннего и внешнего инвестора. Льготное налогообложение предприятий, действующих в приоритетных отраслях экономики.

2. Прямое участие государства в эффективных и значимых для страны проектах. Разработка «бюджета развития» как части федерального бюджета страны. «Локомотивный» характер государственных инвестиций.

3. Участие государства в создании инфраструктурных объектов, как основы эффективного частного предпринимательства.

Критерии оценки финансовой эффективности инвестиций:

- текущая приведенная стоимость,

- внутренняя норма рентабельности,

- срок окупаемости.

В практике принятия экономических решений могут применяться и другие критерии эффективности инвестиций, но названные выше приняты в качестве основных. 

10.4. Регулирование иностранных инвестиций 

Потенциально российская экономика обладает рядом привлекательных особенностей для  иностранного инвестора, среди которых следует выделить емкость внутреннего рынка,  относительно  дешевую  рабочую  силу, слабую  конкуренцию  среди  иностранных  предпринимателей. Однако высокая степень политической нестабильности заставляет  большинство инвесторов не рисковать крупными суммами.

Основная масса инвестиций, приходится на предприятия топливной промышленности - 49,5%. Прежде всего речь идет о  нефтяной и  нефтеперерабатывающей промышленности, инвестиции в которые являются наиболее привлекательными в силу быстрой  окупаемости вложенного капитала.

Что касается других отраслей, то среди них наибольшей привлекательностью для  иностранных инвесторов пользуются торговля - 10 %, строительство 5%, деревообработка - 4%. На долю  всех остальных приходится около 30% всех инвестиций.

Неравномерным является распределение инвестиций по регионам страны. Подавляющая масса  сосредоточена в наиболее развитых, обеспеченных инфраструктурой и квалифицированными кадрами в Москве, Петербурге, других крупных городах; минимальный уровень инвестиций в  Кавказском регионе.

Существующий объем иностранных инвестиций в России оценивается большинством  экспортеров как явно неудовлетворительный. По экспертным оценкам, реальных потребностей и возможностей, Россия могла бы  осваивать 12 млрд. дол. в год; идеальный вариант допускает даже 40-50 млрд. дол.

Гипотетическая привлекательность российского  рынка для иностранных  инвесторов  (прежде всего в связи с его неограниченными сырьевыми возможностями) явно уступает  сумме негативных факторов, наиболее важными из которых следует признать социально-экономическую   неустойчивость. Публикуемый  ежегодно  английским  журналом  "Экономист"  рейтинг оценивает политическо-экономический риск в России в 90% по  сравнению с 30-40% для большинства европейских стран.

В число негативных факторов  входят также неразвитость системы страхования иностранных инвестиций, приватизация  предприятий, ориентированная преимущественно на передачу прав администрации, а не  как средство привлечения зарубежного капитала, система налогов и тарифов, фискально  ориентированная, отсутствие необходимой для бизнеса системы и инфраструктуры  транспорта,  низкая  культура  ведения  бизнеса  со  стороны  российских партнеров,  коррупция в госструктурах и организованная преступность.

Особого внимания заслуживают проблемы разработки правовой базы инвестиционного  регулирования, проходящей стадию становления.

Исторически  нормативно-правовое регулирование в целях привлечения иностранных  инвестиций в Россию прошло несколько этапов.

Важное место занимают различного рода гарантии, которые ставят задачу обеспечить  стабильность инвестиций, их неприкосновенность, свободное распоряжение капиталом, а  также эффективную защиту прав инвесторов.

Законодательство предусматривает определенный ряд льгот и, в частности, по  налогообложению имущества, ввозимого в качестве вклада в уставной фонд, так же как и  имущества, ввозимого для собственного материального производства.  Предусматриваются дополнительные льготы, которые могут быть предоставлены в связи с  созданием свободных экономических зон. Российское правительство идет по пути создания таких свободных зон, которые могли бы  служить анклавами для привлечения иностранного частного капитала. 

Содействие иностранным инвестициям. Пока что уровень иностранных инвестиций остается в России очень низким по сравнению с другими странами с переходной экономикой, а также нарождающимися рынками, например, Китаем, Индией и странами Юго-восточной Азии. В настоящий момент иностранные инвестиции составляют чуть более миллиарда долларов, тогда как Китай привлекает суммы в 25 раз большие. 

Хотя иностранные инвестиции, по-видимому, никогда не станут главным двигателем экономического подъема в России, все же, учитывая масштабы этой страны, они должны играть более важную роль в ее будущем развитии. Это в первую очередь касается  прямых иностранных инвестиций.  Благодаря им иностранные компании могут принести в Россию знания и опыт, освоить которые не составит для российских предприятий  большого труда. В качестве примера можно назвать рекламный бизнес или строительную индустрию, где российские компании быстро переняли методы работы западных коллег.

Медленный рост иностранных инвестиций отчасти объясняется теми же причинами, по которым остается низким уровень отечественных инвестиций. Хотя инвесторы располагают средствами для инвестиций, несовершенная правовая система, существующая в России, останавливает иностранных инвесторов  в еще большей степени, чем отечественных. 

Иностранные инвестиции можно разделить на портфельные и прямые. Рассмотрим те и другие отдельно.

А. Портфельные иностранные инвестиции

Портфельные инвестиции  представляют собой вложения в прирост капитала, осуществляемые путем приобретения разного рода ценных бумаг. Иностранные портфельные инвестиции могут оказать внутренним инвестициям двоякую пользу. Во-первых, они освободят внутренние ресурсы, связанные на фондовом рынке. Во-вторых, они будут способствовать повышению курса акций, в результате чего выпуск  акций будет обеспечивать компаниям-эмитентам приток финансовых ресурсов в большем объеме. 

Неясность в отношении прав акционеров является одним из наиболее серьезных факторов, сдерживающих портфельные инвестиции. Нельзя допускать случаи, когда акционеры исключаются из реестра или  объем выпуска акций увеличивается без ведома акционеров компании. Это  оказывает негативное воздействие на динамику портфельных инвестиций. Для увеличения объема портфельных инвестиций необходимы следующие меры:

- последовательная и предсказуемая инвестиционная политика правительства,

- развитие рынка свободно обращающихся акций и выпуск в продажу высоколиквидных активов,

- развитие института независимых реестров акционеров.

Кроме того необходимо совершенствование методологии и практики бухгалтерского учета, позволяющее потенциальным инвесторам составить более ясное представление о финансовом положении компаний.

Б.  Прямые иностранные инвестиции

В массе своей западные инвестиции в Россию являются прямыми. Прямые инвестиции - долгосрочные вложения капитала, не столь подверженные влиянию краткосрочных политических изменений. Как правило, они идут на реализацию конкретных инвестиционных проектов.  Осуществление большинства проектов прямого инвестирования сопряжено с высокими постоянными издержками, которые не позволяют инвесторам быстро изъять вложенный капитал.

В целях формирования в экономике страны благоприятной инвестиционной среды необходимо проведение  следующих мероприятий:

(1) Четкое определенные налоговых ставок и порядка предоставления лицензий. В настоящее время органы власти различных уровней, особенно местные, обладают правом устанавливать самые разнообразные налоги и лицензионные сборы. 

Обсуждаемый в настоящее время  Налоговый кодекс дает возможность несколько улучшить ситуацию. Он предусматривает существенное уменьшение количества взимаемых налогов. При этом необходимо было бы четко определить, какие органы власти (какого уровня)  выдают какие лицензии или разрешения. 

(2) Инвесторы, приобретающие значительную долю собственности действующей компании, должны иметь возможность  получать более полную информацию о своих деловых партнерах. Они должны иметь доступ к информации, проясняющей отношения собственности в российских компаниях.

Задача в области государственной политики в отношении к иностранным инвесторам состоит в первую очередь в  привлечении прямых иностранных инвестиций  в отрасли промышленности, выпускающие экспортозамещающую продукцию, а также в топливно-энергетический сектор. К сожалению, доля прямых иностранных инвестиций продолжает расти недостаточно быстрыми темпами.

Ключевые понятия 10:
Инвестиционный процесс, инвестиционная деятельность

Инвестиционная ситуация в России.

Источники финансирования инвестиций 

Пути повышения инвестиционной активности:

Налоговое законодательство в области  инвестиций,

Прямые иностранные инвестиции

Портфельные иностранные инвестиции

Методы активного вмешательства государства в инвестиционный процесс.

Методы обоснования приоритетных направлений инвестирования:

Критерии оценки финансовой эффективности инвестиций.

Вопросы для обсуждения:
1.Особенности  переходного периода в инвестиционной сфере.

2.  Активные и пассивные  методы государственного воздействия на инвестиционный процесс.  

3.  Способы активного вмешательства государства в инвестиционный процесс. 

4.  Налоговое регулирование  инвестиций.

5.  Инструменты и методы обоснования приоритетных направлений государственного инвестирования. 
6.  Методы финансовой и экономической оценки эффективности инвестиций.

7.  Методы регулирования иностранных инвестиций. Какие условия должны быть созданы государством для привлечения прямых и портфельных иностранных инвестиций.
Глава 11. Территориальное регулирование экономики

11.1. Проблемы регулирования регионального развития 

экономики

Территориальное регулирование экономики - процесс выработки и установления рациональных территориальных пропорций в развитии экономики страны, способ проведения региональной экономической политики.

В структуре народного хозяйства страны необходимо выделять отдельные элементы, отражающие территориальное развитие. В качестве таковых можно выделять экономические районы. Общее их число составляет 18 единиц.

Однако , такая территориальная разбивка территории страны не вполне приемлема в условиях развития федерализма в управлении экономикой РФ.  Особенно это касается перспективных расчетов. В этом случае целесообразно вести речь об укрупненных регионах, число которых составляет порядка 7-8 единиц. 
Региональная экономическая политика  представляет собой комплекс различных мер (законодательных, административных и экономических), проводимых как федеральным правительством, так и местными органами власти. Цель этих мероприятий устранение диспропорций в экономическом развитии, более полное использование потенциала регионов, содействие развитию депрессивных районов страны.

Новые   проблемы  территориального  регулирования  экономики вытекают  из объективно сложившихся экономических и  политических условий.


Объективные предпосылки повышения роли регионального подхода к регулированию  экономики связаны со следующими объективными моментами:

- обострение социальных  проблем,  лучше всего  решать  на региональном уровне;

- развитие идей федерализма в государственном устройстве страны, что обуславливает необходимость   делегирования прав и ответственности за развитие социально-экономической  сферы с федерального уровня на региональный;

- обострение экологических проблем, которые имеют региональную привязку и лучше решаются на региональном уровне. 

- обострение   проблемы  устойчивости национальной  экономики, которая раньше трактовалась под углом зрения устойчивости функционирования  в чрезвычайных (военных) условиях, теперь проблема устойчивости экономического развития становится одной из повседневных проблем задач правительства; 

- объективная неравномерность в размещении природных ресурсов,  производительных  сил и  населения.  Если  рассмотреть некоторые проблемы размещения производительных сил на современном  этапе  с выделением трех крупных зон:  Европейская  зона,  Сибирь и Дальний Восток,   Северный Кавказ,  то  увидим, наличие существенных диспропорций.

Основное объективное  противоречие территориального развития российской экономики состоит в  нерациональном  размещении основных видов ресурсов по зонам страны. Подавляющая часть  основных  фондов  расположена в центре Европейской части  страны и на Урале,   полезные ископаемые в Сибири, а прирост трудовых  ресурсов  - в основном в районе  Северного Кавказа. 

Важнейшая  особенность, которую непременно нужно учитывать при решении  вопросов территориального развития - неравномерность  в  распределении трудовых ресурсов и в первую  очередь  их приростной  части.  Почти 2/3  прироста трудовых ресурсов  в  настоящее время  приходится  на Северный Кавказ,  в то время как в этом регионе   имеется лишь менее десятой части  производственных мощностей промышленного  производства страны. 

Имеется также проблема  размещения производства по городам  различного размера:  между  крупными,  средними и малыми  городами. 

Есть и политический аспект этой проблемы,  а именно возрождение  идей полновластия местных органов власти и тем самым реализация идей подлинного федерализма.

Таким образом, объективные экономические условия, сложившиеся  в настоящее время диктуют необходимость  усиления  территориального подхода в государственном регулировании экономики.


Б. Задачи территориального регулирования экономики на  современном этапе можно свести к следующим основным группам:

Во-первых,  необходимо обеспечить эффективную территориальную специализацию,  которая ведет  к повышению эффективности экономики страны. До сих пор специализация производства осуществлялась с  отраслевых  позиций.  В новых условиях задача состоит  в  том, чтобы обеспечить рациональную специализацию той или иной территории на выпуске определенной продукции,  выгодной  с народнохозяйственных позиций. Рациональное размещение  производства  по  территории страны - это в первую очередь задача  центральных   и  региональных органов власти, но отнюдь не  отраслевых  министерств.

Во-вторых, проблема организации регионального хозяйства как единого целого.  Это - одна из  главных задач государственных органов управления республиканского уровня. К решению этой проблемы примыкают:

вопросы  сбалансированного развития хозяйства на территории региона;

обеспечение  пропорциональности в производстве продукции на территории,  

обеспечение сбалансированности  производства  с наличными производственными  ресурсами, 

задачи рационального использования трудовых и других видов производственных ресурсов.

В-третьих,  задачи повышения уровня жизни населения, проживающего в регионе. При этом следует учесть, что сами требования к стандарту жизни различны в разных районах страны в силу разнообразия природно-климатических,  национально-этнических  и прочих факторов. 

К этому кругу проблем тесно примыкают проблемы экологии и охраны окружающей среды, а также проблемы развития социальной инфраструктуры.

Для эффективного решения комплекса задач регионального развития государственные органы располагают по крайней мере тремя формами воздействия:

(1)  прямое участие государства в создании и совершенствовании инфраструктуры региона,

(2)  трансферты регионам из федерального бюджета на цели социального и экономического развития,

(3)   административные меры ограничительного и поощрительного характера,

Прямое государственное участие в создании производственной и социальной инфраструктуры в регионе осуществляется как посредством прямых государственных ассигнований, так и путем участия государства в обществах смешанной экономики. Кроме этого  государство влияет на размещение производства в регионах путем финансирования особо важных предприятий и промышленных комплексов. Трансферты из федерального бюджета будут рассмотрены в гл.12. Меры поощрительного и ограничительного характера были рассмотрены нами выше, при рассмотрении вопросов стимулирования предприятий частного сектора к поощрению следования их руслу индикативного плана.

11.2. Инструменты государственного регулирования

 регионального развития 

В настоящее время в Российской Федерации имеет место тот  самый процесс регионализации, который в свое время привел к распаду СССР. Федеральная  власть все больше и больше утрачивает контроль за социально-экономической ситуацией в  регионах. Регионы все  больше обретают черты равноправных партнеров центра и постепенно  присваивают хозяйственные полномочия, присущие федеральным органам государственной власти. 

Этому процессу необходимо противостоять всеми возможными средствами. Поскольку центробежные тенденции связаны с объективными трудностями регионов, то разработка и реализация  программ социально-экономического развития регионов может стать инструментом, помогающим территориальным образования найти выход из сложившейся сложной ситуации. Надо сразу отметить, что разработка и принятие такого рода программ должны  опираться на единую целостную концепцию территориального развития экономики страны.. 

К основным документам, регламентирующим территориальное развитие экономики в стране относятся:

- генеральная схема развития и размещения  производительных сил страны;

- схемы размещения и развития отдельных отраслей (многоотраслевых комплексов);

-   схемы районной планировки.

Генеральная схема развития и размещения  производительных сил страны - комплексный документ отражающий рациональное развитие производства, а также  его размещение по территории страны. Разрабатывается СОПС при министерстве экономики.

Схемы размещения и развития отраслей (многоотраслевых комплексов) - документы отражающие рациональное развитие производства той или иной отрасли, а также  рациональное  размещение производств данной отрасли по территории страны с точки зрения общенациональных интересов. Разрабатывается соответствующими отраслевыми министерствами при  участии СОПС.

Схемы районной планировки - конкретные планы организации и размещения производства в рамках административного район, города.

Опираясь на данные этих документов можно обоснованно подойти к обоснованию территориального развития экономики в будущем.

11.3. Методы  разработки и реализации программ социально-экономического развития региона.

Региональные экономические программы есть одна из важнейших форм государственного воздействия на  развитие регионов. Это - один из важнейших инструментов проведения региональной экономической политики, практическое средство  выхода из кризиса, обеспечение подъема экономики и  повышения жизненного уровня населения в каждом регионе страны. 

Можно назвать следующие примеры общенациональных и региональных программ: «Программа структурной перестройки  на 1993-95 год вплоть до 2000 года», «Федеральная программа ликвидации  последствий радиационных катастроф в значительной части областей  Европейской части России, на Урале и в Западной Сибири», «Программа социально-экономического развития малочисленных народов  Севера», 1993г - «Программа экономического и социального развития  Курильских островов», «Программа развития Дальнего Востока», Региональные  программы осуществления экономических реформ в Нижегородской,  Самарской, Свердловской областях, «Программа поддержки  предпринимательства в Псковской области», «Программа развития экономики Амурской области».

Законодательство России дает основание  для разграничения программ экономического развития на  федеральные и региональные. 

Проблемы финансирования региональных программ. Одним из главных вопросов практической реализации  региональной программы является  проблема  финансирования ее мероприятий. Финансирование программ осуществляется за счет бюджетов соответствующего региона, его внебюджетных фондов, привлеченных  кредитов и внутренних инвестиций. 

Региональные программы находят также  государственную поддержку и могут финансироваться отчасти за счет федеральных источников.  Как правило, денежные средства из федерального бюджета направляются на развитие объектов производственной инфраструктуры: строительство и реконструкцию  аэропортов, автомобильных и железных дорог, объектов энергетики, развитие морских причалов, транспортных средств, средств  связи, объектов социальной инфраструктуры. 

Что касается участия местных органов власти, то средств  недостаток средств в местных бюджетах может  быть компенсирован предоставлением права распоряжаться частью средств от  продажи лицензий, штрафов за экологический ущерб, налога на прибыль и  добавленную стоимость, акцизов и платежей предприятий за природные  ресурсы и средств от приватизации объектов госсобственности, которые  перечисляются в бюджетные и  внебюджетные фонды. 

В отдельных случаях для успешного осуществления региональной программы (например, в части создания и расширения  экспортного  потенциала) может потребоваться  привлечение внешних финансовых ресурсов (кредитов, инвестиций, новых  технологий). 

Ключевые понятия 11:

Территориальное регулирование экономики.

Региональная экономическая политика.

Объективные предпосылки повышения роли регионального подхода к регулированию  экономики.

Основные документы, регламентирующие территориальное развитие экономики: 

- генеральная схема развития и размещения  производительных сил страны;

- схемы размещения и развития отдельных отраслей (многоотраслевых комплексов); 

- схемы районной планировки.

Региональные программы: назначение и методы разработки. 

Финансирование региональных программ.

Вопросы для обсуждения:
1.Объективные предпосылки повышения роли регионального подхода к регулированию  экономики. 

1.  Каковы, на ваш взгляд, важнейшие задачи государственного регулирования региональной экономики.
2.  Функции федеральных органов государственной власти по  регулированию региональной экономики. 
3.  Задачи региональных органов государственной власти по  комплексному развитию региональной экономики. 
4.  Методы  разработки и реализации программ социально-экономического развития региона.

5.  Проблемы финансирования региональных программ. Пути их решения.

РАЗДЕЛ 4.  ТЕКУЩЕЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИКИ 

В рамках данного раздела будут рассмотрены следующие вопросы: формирование конкурентной среды и эффективного предпринимательства, бюджетное регулирование экономики страны, налоги как инструмент государственного регулирования экономики, денежное и кредитное регулирование экономики, государственная валютная политика, государственное регулирование внешнеэкономических связей страны, правовая база государственного регулирования экономики в Российской Федерации.

Глава 12. Формирование конкурентной среды

     и эффективного предпринимательства

12.1.  Роль государства в формировании эффективной

   


рыночной среды

Эффективная рыночная экономика  - экономика функционирующая на принципах рыночных отношений, свободного предпринимательства, когда каждый покупатель свободен в своем выборе товаров, а каждый предприниматель свободен в выборе сферы приложения своего труда и капитала. Эффективная рыночная экономика это в первую очередь система, ориентированная на удовлетворение спроса населения.

Характерные черты рыночной экономической системы, ориентированной на удовлетворение платежеспособного спроса: 

1. Ее динамика определяется платежеспособным спросом, когда  только  платежеспособный  спрос  потребителей (а не объем возможного предложения товаров и услуг) лимитирует объемы общественного производства.  

2. Существуют жесткие бюджетные  ограничения для всех агентов рыночных отношений: государства,  фирм и домашних   хозяйств. 

3.  Структура экономики при этом рационализируется  под влиянием конъюнктуры рынка. 

4. Государство  в  этих  условиях действует в  рамках  общеэкономической конъюнктуры,  устанавливая  и контролируя правила игры на  рынке, стремясь, прежде всего, развивать "отрасли прорывных технологий", чтобы в условиях НТР не отстать от стран-конкурентов.

Альтернативным вариантом является - дефицитная экономика или экономическая система, ориентированная на предложение. Для  дефицитной  экономики, которая была характерна нашей стране в недалеком прошлом,  действуют следующие принципы: 

1. Наличие ресурсных ограничений для всех предприятий, в том числе мягкие и подвижные бюджетные ограничения для государственного   сектора, в  руках  которого  находится до 98%  экономического  потенциала страны.

2. Основа дефицитной экономики - внеэкономически сформированная система  цен  в народном хозяйстве,  которая  искажает  успехи  и просчеты как государства вообще,   так и предприятий в частности. 

3. Непременное  наличие  антипода  дефицита  - "неликвидов" (резервов,  запасов  и др.).       

В этих условиях цикличность развития экономики, обусловленная технико-экономическими условиями развития,  смягчается и регулируется активной деятельностью государственных структур, которые руководствуясь общегосударственными интересами,  перераспределяют  ресурсы и прибыль  производителей из одной сферы в другую, что  способствует решению проблемы кризисов в экономике, но вместе с тем сковывает  хозяйственную инициативу предприятий, не позволяет им принимать самостоятельные решения.

Государственная поддержка предпринимательства направлена на помощь малому и среднему предпринимательству и преследует следующие цели:  

- введение упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности,

- создание условий для использования малыми предприятиями бездействующих и недогруженных основных фондов, 

- концентрация ресурсов государственной поддержки  на формирование в малом бизнесе высокотехнологичного товаропроизводящего и инновационного секторов экономики,

- создание условий для развития кооперации малого предпринимательства с крупным производством,

- формирование благоприятного  порядка налогообложения  организаций, входящих в инфраструктуру поддержки малого предпринимательства,


- создание нормативной базы, обеспечивающей государственную поддержку инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства, а также привлечения для этих целей иностранных кредитов.

Проблемы создания эффективного собственника. Создание эффективного собственника  является главной задачей, которая была поставлена в ходе экономических преобразований в нашей стране. Считалось, что государственная собственность на средства производства обезличивает заинтересованность в эффективном их использовании. 

Исходя из этого, по мнению «либералов» необходимо провести разгосударствление собственности, передать ее в руки реальных хозяев, которые будут больше заинтересованы в ее эффективном использовании. К сожалению, следует отметить, что проблема создания эффективного собственника не была решена.


Главными задачами в сфере управления государственной собственностью на современном этапе является:

- облегчение внешней нагрузки на государственные предприятия, связанной с выполнением ими несвойственных функций по содержанию обширной социальной сферы, 

- завершение реорганизации всех федеральных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, путем преобразования их либо в хозяйственные общества с бессрочным закреплением 100% прав участия в уставном капитале, либо в федеральные  «казенные» предприятия.

-  формирование  эффективного механизма управления предприятиями, частично или полностью находящимися в государственной собственности.

12.2. Антимонопольная политика государства.

Антимонопольная политика государства реализуется в первую очередь в совокупности антимонопольных (антитрестовских) законов, которые призваны установить «правила игры» на конкурентном рынке.

Государственное антимонопольное регулирование ведется в двух направлениях:

На тех немногих рынках, где условия препятствуют эффективному функционированию отрасли при конкуренции, т.е. в так называемых  естественных монополиях, государством создаются общественные  регулирующие органы для контроля за их экономическим поведением и в первую очередь контроль за политикой в области цен. 

На большинстве других рынков, где монополия не стала необходимостью, общественный контроль принимает форму антимонопольного законодательства. 

Естественная монополия существует в тех случаях, когда  одна фирма может обеспечивать весь рынок, имея более низкие  издержки на единицу продукции, достигаемые за счет масштаба.  Это характерно для предприятий общественного пользования, где  для достижения низкой цены необходима крупномасштабная деятельность.

Для обеспечения приемлемого поведения таких монополий могут использоваться два варианта: государственная собственность

и государственное регулирование.

Для естественных монополий обычно устанавливается "справедливый" доход, то есть цена, равная средним валовым издержкам. Однако это влечет за собой отсутствие стимула предприятия  к снижению издержек.

Таким образом, цель государственного  регулирования естественных монополий состоит в  том, чтобы защитить общество от их всевластия на рынках путем регулирования цен и регламентации качества обслуживания. 

Закон Шермана. Антитрестовские законы как способ контроля деятельности монополий  являются Эта форма контроля имеет богатую историю. Столетие назад в США  был принят знаменитый закон Шермана, запрещающий любые виды сговора и  любые попытки монополизации какой-либо отрасли. Однако,   формулировки этого закона  были  весьма расплывчаты с юридической точки зрения, что не позволяло четко определить преступление. 

Следующим шагом был закон Клейтона от  1914г., который уточнял и дополнял ряд положений предшествующего антимонопольного закона. В том же году была создана Федеральная торговая комиссия, в компетенцию которой контроль за исполнением вышеназванных  законов, а также расследовать нечестные действия по своей инициативе. Закон о Федеральной торговой комиссии расширил диапазон незаконного поведения и предоставил независимому антитрестовскому органу полномочия для проведения расследований.

Значительное число антимонопольных актов  доказывают чрезвычайную важность этих законов  для общества. Действительно, бесконтрольная монопольная власть  может принести существенные убытки обществу, во-первых, препятствием свободной рыночной конкуренции, применением нечестной конкуренции, что ведет к  банкротству мелких производителей; во-вторых, возможностью установления  монопольно высоких цен, а также  снижением качества продукции; в-третьих, отставанием в научно-техническом  совершенствовании производства. 

С другой  стороны, антимонопольные законы не должны карать крупных производителей, не использующих незаконных методов конкурентной  борьбы. Если это условие не будет выполнено, то у предпринимателей значительно сократятся стимулы делать свое предприятие  более сильным и выпускать больше продукции.

Таким образом, государство выступает в роли арбитра, который избирает наиболее эффективное соотношение между монополиями и конкурентными отраслями. В различные  периоды истории для различных стран это соотношение было разным, корректируемым под особенности развития экономики, и  государство должно умело и эффективно использовать этот механизм.

Ключевые понятия 12:
Эффективная рыночная система

Конкурентная среда

Государственная поддержка конкурентной среды

Эффективный собственник

Естественные  монополии 

Закон Шермана

Антимонопольное законодательство

Вопросы для обсуждения:

1.  Характерные черты эффективной рыночной экономики.

2.  Государственная поддержка предпринимательства: направления и средства.  

3.  Особенности функционирования естественных монополий.

4.  Цели государственного  регулирования естественных  монополий.

Глава 13.   Бюджетное регулирование экономики страны

13.1.  Теория и методы построения бюджетной системы 

страны

Бюджетная политика - одно из направлений денежной политики государства.  Государственные финансы  - есть главный инструмент перераспределения валового продукта страны и воздействия государства на экономическое развитие страны. 

Под бюджетной политикой понимается изменение государственных доходов и расходов в целях поддержания рыночного равновесия  и стимулирования развития отдельных сфер национальной экономики. Государственный бюджет есть концентрированное выражение экономической политики. 

Виды бюджетно-налоговой (фискальной) политики.

Стимулирующая бюджетно-налоговая политика (фискальная экспансия) имеет целью преодоление  циклического спада экономики путем увеличения государственных расходов и снижения налогов.

Сдерживающая бюджетно-налоговая политика (фискальная рестрикция) имеет целью ограничение  циклического подъема  экономики путем снижения  государственных расходов и увеличения налогового бремени.

При проведении бюджетно налоговой политики можно выделить целенаправленное изменение величины государственных расходов, налогов и сальдо государственного бюджета в результате специальных решений правительства. Такого рода политика называется дискреционной фискальной политикой. В противовес ей есть процедура автоматического изменения названных величин в результате циклических колебаний совокупного дохода. Недискреционная фискальная политика предполагает автоматическое увеличение, либо уменьшение налоговых поступлений в государственный бюджет в периоды  роста ВНП. 

Встроенные (автоматические) стабилизаторы - есть экономический механизм, позволяющий снизить амплитуду циклических колебаний уровня занятости и объема выпуска, не прибегая к частым изменениям экономической политики государства. В качестве  встроенных стабилизаторов обычно выступают: 

- прогрессивная система налогообложения,

- система государственных трансфертов (в том числе страхование по безработице),

- система участия в прибылях.

Встроенные стабилизаторы не устраняют причин циклических колебаний равновесного ВНП вокруг его потенциального уровня, а лишь ограничивают размер этих колебаний. Встроенные стабилизаторы  экономики, как правило,  сочетаются с мерами дискреционной фискальной политики правительства, нацеленными на обеспечение полной занятости ресурсов. Они смягчают проблемы продолжительных временных лагов дискреционной фискальной политики, поскольку эти механизмы включаются без непосредственного  вмешательства  законодателей.

Государственные финансы, состоящие из государственного бюджета и внебюджетных средств, являются главным инструментом перераспределения ВВП. Через государственные финансы перераспределяется весьма значительная часть произведенной продукции в странах с развитой рыночной экономикой: в Швеции - около 2/3, в Нидерландах, Франции, Норвегии - около половины, в Японии - 1/3. В нынешней России эта  величина составляет примерно 1/2 ВВП.

  Основная часть государственных доходов и расходов  проходит через государственный бюджет. Государственные финансы - основной канал, по которому созданная в одних отраслях добавленная стоимость перераспределяется в другие в соответствии с общественными потребностями.  

Понятие государственного бюджета.  Государственный бюджет - как правило, годовая роспись государственных доходов и расходов. Это важнейшее средство государственных органов по  проведению активной экономической политики в стране.

К государственному  бюджету тесно примыкают внебюджетные фонды - денежные средства государства, имеющие целевое назначение при использовании и не включенные в государственный бюджет в целях облегчения последнего и более эффективного использования финансовых средств.

По своей сути государственный бюджет - договорной документ, результат соглашения между различными экономическими силами в экономике страны.

Государственный бюджет - есть компромисс, отражающий соотношение сил между основными  группами населения в стране.

Две ипостаси государственного бюджета: федеральный и консолидированный бюджеты.

Федеральный бюджет - годовая роспись доходов и расходов федерального правительства. Это важнейшее средство государства органов по  проведению активной экономической политики в стране.

Консолидированный бюджет - годовая роспись всех государственных доходов и расходов, включая как федеральный уровень, так и уровень субъектов Федерации, а также муниципальных образований. Он отражает возможности и направления воздействия федерального правительства и администрации субъектов Федерации  по  проведению экономической политики в стране.

Важнейшие функции государственного бюджета следующие: 

- аккумуляция финансовых ресурсов в руках государственных органов в целях распределения и перераспределения между отраслями, регионами и слоями населения,

- обеспечение  содержания государства с его институтами, призванными реализовывать функции государственной власти,

- стимулирование экономического роста по важнейшим для страны направлениям,

- социальная защита беднейших слоев населения, пенсионеров и подрастающего поколения.

Структура государственного бюджета.  Примерная структура государственного бюджета развитой страны выглядит следующим образом (См. таблицу 13.1).

Назначение бюджетных расходов. Бюджетные расходы выполняют множество функций политического, социального и хозяйственного свойства.

Политические функции состоят в поддержании существующего социально-экономического строя и включают в себя такие затраты как государственное управление, армия, безопасность, внешнеполитическая деятельность, поддержка СМИ и пр.

Социальные функции состоят в стабилизации социально-экономической ситуации в стране, смягчении различий в уровне доходов и уровня жизни различных доходных групп населения, поддержка отраслям, оказывающим социальные услуги (здравоохранению, образованию, культуре и пр.).

Экономические функции государственного бюджета состоят:

- в формировании конкурентной рыночной среды в экономике страны, путем антимонопольных мероприятий, поддержки  малого и венчурного предпринимательства,

- в структурной перестройке экономике, путем поддержки отдельных отраслей, имеющих наиболее важное значение для экономики страны,

- в содействии выходу отечественных производителей на внешний рынок, 

- в выполнении обязательств по выплате внутреннего и внешнего долга.

Изменяя структуру расходов бюджета, государственные органы оказывают регулирующее  воздействие на размеры спроса  и капиталовложений,  на отраслевую  и региональную структуру экономики, на конкурентоспособность национальных товаров на мировом рынке. Изменяя объемы и структуру расходов бюджета, можно добиваться практической реализации той или иной экономической политики.

Расходы бюджета играют в государственном регулировании экономики гораздо меньшую роль, чем бюджетные доходы, и в первую очередь такие инструменты как налоги и ускоренная амортизация основного капитала.

Таблица 13.1.  Основные показатели государственного  бюджета развитых стран (Россия-1997г.)

----------------------------------------------------------------------------------------

1. Доходы:







    100

1.1.  Налоги  (пошлины, сборы)                            

70-80 (76,6)

1.2.  Неналоговые поступления 

(доходы от государственной собственности, 

от внешней торговли, от приватизации и пр.)                8-10 (10,0)

1.3.  Другие налоги, сборы и неналоговые 

поступления, целевые бюджетные фонды           
10-20 (13,6)

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

2. Расходы:






   
    100

2.1.  Затраты на социальные  услуги (здравоохранение, 

образование, социальные пособия)            


30-40 (18,2)

2.2.  Затраты на производственно-хозяйственные нужды

(капиталовложения в промышленность, инфраструктуру, 

дотации гос. предприятиям, субсидии сельскому хозяйству, 

расходы на осуществление гос. программ)                     10-20 (14,9)

2.3.  Расходы на оборону 



 
 10-20 (18,4)

2.4.  Административно-управленческие расходы 

(содержание правительственных и судебных органов,

органов безопасности и внутренних дел)
                        5-8   (10,1)

2.5.  Платежи по государственному долгу               
   7-10  (13,3)

2.6.  Трансферты другим уровням управления      
  10-15 (12,5)

2.7.  Расходы бюджетных фондов, пополнение 

государственных резервов   и пр.                          
     -
  (12,6)

----------------------------------------------------------------------------------------

Сбалансированность доходов и расходов государственного бюджета. 

Идеальное состояние с  исполнением государственного бюджета  - полное покрытие государственных расходов  доходами, а еще лучше - наличие остатка средств - профицита государственного бюджета. Однако, эта ситуация встречается крайне редко. Чаще имеет место дефицит государственного бюджета, т.е. превышение расходов над доходами.

Дефицит государственного бюджета входит в число важнейших макроэкономических показателей, характеризующих устойчивость экономики страны.

Обычно выделяют первичный  и общий дефицит бюджета.

Первичный дефицит госбюджета - это разность между величиной общего дефицита и суммой процентных выплат по государственному долгу.

Способы покрытия дефицита государственного бюджета: 

(1) внутренние и внешние государственные займы. Они осуществляются в виде продажи государственных ценных бумаг, займов у внебюджетных фондов и международных финансовых организаций;

(2)  эмиссия денежных знаков государственным банком. 

В целях сохранения стабильности экономических связей, правительства развитых стран  всеми мерами стараются избежать  неоправданной эмиссии денег. Для этого в большинстве развитых стран законодательно закреплена независимость национального  эмиссионного банка от законодательной и исполнительной власти.

Таблица 13.2. Источники покрытия дефицита федерального

 бюджета Российской Федерации (трлн.руб., в % от дефицита)






1996                           1997

 



трлн.руб.      % от         трлн.руб.      % от 







дефицита 

      дефицита

Финансирование - всего     74,3
100

93,2

100

А. Внутреннее 

      41,0
55,2

37,9

42,6

кредиты - всего:

а. Государственные кратко-

срочные обязательства         38,1
51,3

36,4

39,0

б. Другие государственные

ценные бумаги

       - 7,9
 . . .

  1,7

  1,8

в. Облигации государств.

сберегательного банка            6,3
   8,5

  5,1

   5,5

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 Б. Внешние

кредиты - всего:

- Международным 

финансовым организациям     22,5 
   30,3            25,0
            26,6

- Правительствам , банкам,

финансовым институтам
10,8
   14,5

  28,5

  30,6

----------------------------------------------------------------------------------------

Государственные займы менее опасны по сравнению с эмиссией, однако,  и они оказывают негативное влияние на развитие экономики страны:

Во-первых, прибегая к  принудительному размещению государственных ценных бумаг, государство нарушает тем самым рыночную мотивацию деятельности частных финансовых институтов и субъектов рынка.

Во-вторых, размещение государственного займа мобилизуя свободные средства на рынке ссудного капитала, тем самым сужают возможности получения кредитов частными фирмами. 

Начиная с 1998 года, государственный бюджет России составляется по принятой в мировой практике методике расчета  дефицита бюджета, предусматривающего отражение  расходов по погашению долга в источниках финансирования дефицита бюджета (со знаком минус), а расходов по обслуживанию государственного  долга в расходной части бюджета.

Государственный долг. Текущая задолженность правительства постепенно накапливается и превращается в государственный долг.

Превышение государственного долга над ВВП более чем в 2,5 раза считается опасным для стабильности национальной экономики, в первую очередь для устойчивого денежного обращения.

Государственный долг подразделяется на внутренний и внешний.

Предметом особого внимания государственных органов является внешний долг. Если платежи по внешнему долгу составляют значительную часть поступлений от внешнеэкономической деятельности страны, то привлекать новые займы из-за рубежа становится проблематично. В этом случае их предоставляют неохотно и под более высокие процентные ставки, требуя залогов или особых поручительств.

Консолидированный бюджет страны.

Консолидированный бюджет отражает общую ситуацию с финансовыми ресурсами государства. Он складывается из федерального и региональных бюджетов (бюджетов субъектов РФ). 

Таким образом, государственный бюджет страны является своеобразным зеркалом, в котором отражается современная структура и проблемы экономики страны.

Таблица 13.3. Нормативная база формирования

 консолидированного бюджета РФ

----------------------------------------------------------------------------------------

Вид    взноса                                Федеральный        Местный        

НДС





75   


25        

Акцизы на нефть, газ

бензин автомобили


100  


-        

Акцизы на спирт, водку

50   


50        

Лицензии на продажу алкоголя
100   


-        

Налог на прибыль предприятий

и организаций



75   


25        

Подоходный налог с физических   По Закону РФ «О подоходном

лиц





     налоге с физических лиц»

Средства от централизованного 

экспорта




100   


-        

Транспортный налог                           -


100


Денежные потоки, проходящие через бюджет, служат тем корректирующим фактором, который придает этим потокам  конкретную государственную форму. Перераспределяя доходы государство тем самым исполняет те функции, которые не могут быть выполнены стихийным образом при рыночной системе хозяйства.

13.2.  Процедура разработки и реализации 

государственного  бюджета страны

1. Условия формирования государственного бюджета. 

Разработка государственного бюджета страны ведется министерством финансов страны не на голом месте. Этому предшествуют многочисленные разработки различных министерств и аналитических служб.

В обобщенном виде условия формирования гос. бюджета можно представить следующим образом (См. схему 13.2):

Схема 13.2.  Условия формирования государственного  бюджета страны.


А.  Цели социально-экономического развития:

- помощь отдельным группам населения,

- содержание социальной сферы,

- селективная поддержка производителей,

- поддержка научного и оборонного потенциала.


 
     Разработка
  

В. Внешне-экономические



  
   

ограничения на развитие

государственного  ( 

национальной экономики:




                       - экспортные возможности,

       бюджета            

  - импортные возможности.





Б. Внутренние ограничения 

 на формирование доходной части 

           государственного бюджета:

- развитие производства,

- увеличение доходов,

- изменение состояния с имуществом,

- уровень ставок, тарифов, акцизов.

2. Порядок разработки и принятия государственного  бюджета - законодательно утвержденная процедура формирования доходов и расходов государства.

Правительство страны приступает к разработке федерального бюджета на до середины мая вносит на рассмотрение  очередной финансовый год за год до его начала.

К середине февраля предшествующего года Министерство экономики обязано представить  в Правительство прогноз социально-экономического развития на предстоящий год, перечень федеральных целевых программ, намеченных к финансированию на предстоящий год. Правительство России в  срок до середины апреля доводит  прогноз экономического развития, основные направления бюджетной политики, изменения в налоговом и таможенном законодательстве до органов исполнительной власти  (министерств и ведомств) как федерального, так и регионального уровня.  Вместе с тем определяется порядок составления и представления заявок на финансирование из федерального бюджета затрат на функционирование бюджетных организаций, программ по развитию регионов, федеральных целевых программ.

На основе этого бюджетополучатели  до середины мая обязаны представить федеральным органам исполнительной власти бюджетные заявки на очередной финансовый год. К этому же сроку государственный казенные предприятия представляют свои производственные и финансовые планы на очередной год.  

К 15 мая Правительство России представляет Государственной Думе  пакет документов к рассмотрению государственного бюджета на будущий год. Этот пакет включает в себя: прогноз  социально-экономического развития страны, основные направления бюджетной,  налоговой  и социальной политики, концепцию бюджета страны на очередной финансовый год, проекты законов по изменению в налоговой и таможенной политике.. 

Государственная Дума в течение трех недель рассматривает данные документы на заседании палаты и по итогам обсуждения принимает соответствующее постановление.

Существующая процедура  разработки государственного бюджета находится в стадии отработки и поэтому требует дальнейшего совершенствования. К важнейшим из них относятся: 

а. Составление проекта федерального бюджета должно вестись с учетом показателей среднесрочного бюджетного планирования (на 3-5 лет).

б. Предусмотрено увеличение бюджетных резервов Президента и Правительства РФ, для целей оперативного реагирования на изменяющуюся социально-экономическую ситуацию.

в. Необходимо завершить переход на казначейскую систему исполнения бюджетов всех уровней.

г. Осуществление реформирования межбюджетных отношений за счет укрепления доходной части местных бюджетов путем введения налога с продаж, полностью зачисляемого в эти бюджеты и соответствующего сокращения дотаций, субсидий и трансфертов из федерального бюджета. Предполагается установление прямой зависимости между выделением федеральным центром финансовой помощи регионам и выполнением последними заданий по мобилизации доходов в федеральный бюджет, сокращения их недоимки, а также реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства.

д. Усиление вертикали финансового контроля в системе исполнительной власти, восстановление ведомственного финансового контроля, ужесточение санкций за незаконное и нецелевое использование финансовых средств. Восстановление практики проведения ревизий исполнения бюджетов регионов, получающих средства из федерального бюджета по каналам межбюджетных отношений.

3. Общий порядок расчета  доходной части государственного бюджета (на примере общей суммы налоговых поступлений) можно представить как  произведение  величины объекта налогообложения на размер налоговой ставки.

Важнейшими составляющими доходной части федерального бюджета являются: налоги на прибыль, налог на добавленную стоимость, подоходный налог с физических лиц, акцизы.

Бюджет развития есть  важная составная часть расходов государственного бюджета, отражающая расходы государства на развитие потенциала общественного производства.

Источниками бюджета развития России являются:

1.  Связанные иностранные кредиты под гарантии Российского правительства,

2.  Инвестиционные кредиты Мирового банка и Европейского банка реконструкции и развития,

3.  Средства из источников внутреннего заимствования.

Порядок отчислений в бюджет развития  из источников внутреннего заимствования устанавливается Правительством РФ.

Таблица 13.4. Источники формирования бюджета развития РФ 

на 1998 год (трлн. руб.).






     трлн. руб.      в % к итогу



Бюджет развития РФ - всего          16,4             100,0


в т.ч.:

Связанные кредиты                         13,6               82,9

Средства из источников

внутреннего заимствования             2,8               17,1

Использование средств бюджета развития РФ осуществляется на конкурсной, возвратной, срочной и платной основе в порядке, установленном Правительством РФ, если иное не предусмотрено Законодательством или международными договорами РФ.

Таблица 13.5. Направления расходования средств 

бюджета развития РФ на 1998 год.






     трлн.руб.      в % к итогу



Бюджет развития РФ - всего          16,4             100,0


в т.ч.:

1. Промышленность

энергетика, строительство                9,9               60,4

        из них:

а.  государственная 

поддержка угольной отрасли            1,4                8,5

б.  инвестиции в высокоэффективные

коммерческие проекты                       0,5                3,0

в. Программы конверсии 

оборонной промышленности            0,9                5,5

г.  связанные иностранные

кредиты                   


 7,1               43,4

2. Сельское хозяйство  

и рыболовство



  1,3                7,9

3. Охрана окружающей 

природной среды


             0,3                1,8

4. Транспорт, дорожное хозяйство 

связь, информатика                               3,9               23,8

5. Развитие рыночной   

инфраструктуры   


   1,0                 6,1

----------------------------------------------------------------------------------------

Кроме того приобретение 

оборудования  

для социальной сферы 

и управления  



    4,3              26,2

Расходование средств бюджета развития осуществляется через специальный счет, открытый в Главном управлении федерального казначейства министерства финансов.

Правительство РФ может предъявить государственные гарантии  в рамках установленного законодательно верхнего предела государственного внутреннего долга.

13.3. Бюджетный федерализм: понятие и 

основы реализации

Бюджетный федерализм - относительно независимое (автономное) функционирование бюджетов всех уровней государственной власти, основанное на однозначно сформулированных правовых нормах. 

Бюджетный федерализм - это способ организации бюджетных отношений, который позволяет центральным органам власти выполнять функции по сплочению отдельных регионов в единое целостное государства, и вместе с тем проявлять субъектам Федерации и местным органам власти  свою самостоятельность в распоряжении финансовыми ресурсами в соответствии с мерой их ответственности и компетенции за выполнение возложенных на эти уровни власти обязательств по оказанию общественных услуг.

В настоящее время в нашей стране формируется новый тип бюджетных взаимоотношений. Основными чертами его являются:

а. налоги как основа формирования доходной части бюджета на всех уровнях государственного управления,

б. проведение в жизнь идеи  регулирующего воздействия государственного бюджета при сохранении базовой регулирующей роли рынка,

в. определение объема расходов, исходя из объема и потребности в особых общественных благах и услугах, т.е. в соответствии с рыночными принципами формирования цен на товары и услуги. 

Одним из главных принципов при  формировании государственного бюджета в рыночных условиях  является подход к его формированию на основе категории общественных благ, которые предоставляются государством членам общества, налогоплательщикам. 

Рыночный механизм бюджетных взаимоотношений проявляется как на общегосударственном, так и на региональном уровне. При этом ключевая роль регионального бюджета (субъектов Федерации и муниципального уровня) состоит в предоставлении тех товаров и общественных услуг, которые не могут быть предоставлены рынком или федеральными органами власти (или же они могут быть предоставлены менее эффективно). 

Механизм межбюджетных взаимоотношений.

Межбюджетные отношения в России отражают государственное устройство страны и построены по принципу бюджетного федерализма. Последний отражает специфику построения бюджетной системы, ее структуру, взаимосвязь объединяемых в ней бюджетов разного уровня.

В федеративных государствах, каковым является и Россия, бюджетная система состоит из трех уровней:

федеральный бюджет,

совокупность бюджетов субъектов Федерации, 

муниципальные (местные) бюджеты.

Наиболее сложной проблемой в бюджетном устройстве федеративного государства является практическая реализация принципа бюджетного федерализма, т.е. взаимоотношений центра, субъектов Федерации и муниципальных органов между собой в процессе оказания ими услуг общественного характера.

В идеальном варианте бюджетный федерализм предполагает высокую степень самостоятельности и автономии региональных и местных  бюджетов при сохранении доминирующего федерального бюджета в решении узловых вопросов государственного строительства.

Бюджетный федерализм реализуется как через предоставление большей самостоятельности местным органам власти в распоряжении финансовыми ресурсами (при соответствующем повышении их ответственности), так и путем предоставления известной самостоятельности в налоговом процессе, т.е. путем развития налогового федерализма.

Принципы бюджетного федерализма в российских условиях.

Бюджетную систему современной России можно характеризовать как систему федеративного типа со слабым (низким) уровнем мобилизации бюджетных ресурсов в федеральном бюджете. Подтверждением тому является сравнительно низкая доля мобилизации бюджетных средств в руках государственных органов власти.

Основными направлениями реформирования бюджетной системы являются:

- разграничение полномочий и предмета ведения  между уровнями государственной власти, что включает в себя разграничение расходов между бюджетами, и завершение передачи субъектам Федерации объектов финансирования (объектов взимания налогов);

- увеличение перераспределения через федеральный бюджет финансовых ресурсов в целях выравнивания бюджетной обеспеченности депрессивных районов страны (Север, Дальний Восток, Северный Кавказ);

- активизация инвестиционной функции федерального бюджета особенно в связи с необходимостью финансовой поддержки отраслей инфраструктуры, отраслей ВПК, науки, экспортно-ориентированных производств;

- обеспечение социальной ориентации региональной экономики путем разработки и реализации общероссийских и региональных программ борьбы с бедностью, безработицей, защиты семьи, охраны окружающей природной  среды.

В ближайшие годы ставится задача увеличить долю средств, аккумулируемых в федеральном бюджете, причем сделать это предполагается не за счет введения дополнительных налогов и сборов и не за счет перераспределения налогов из регионов, а в результате рационализации налоговой системы, проведения таким мероприятий, как :

- расширение круга налогоплательщиков, 

- повышения собираемости налогов в бюджетную систему,

Федеральный фонд финансовой  поддержки субъектов РФ формируется в  размере 15 % от суммы фактической величины налоговых поступлений в федеральный бюджет (за исключением 10 % подоходного налога с физических лиц и сумм импортных пошлин). 

Финансовая помощь, выделяемая из данного фонда получила название трансферты. 

Трансфертный платеж - передача платежеспособности от одних экономических агентов другим, например, от налогоплательщиков получателям пособий из средств государственного  социального страхования. Обычно трансфертные платежи осуществляются государственными органами по программам социального  обеспечении.

Регионы получают трансферт из федерального бюджета  по двум каналам: как регионы просто нуждающиеся в финансовой поддержке и как регионы особо нуждающиеся в поддержке.

Методика расчета величины трансферта.  

Статут региона, нуждающегося в финансовой поддержке,  получает тот регион, где душевой доход на одного жителя  меньше среднедушевого бюджетного дохода в среднем по России.  Статут региона,  особо нуждающегося в поддержке, получает тот,  где объем бюджетных средств в текущем году  (с учетом финансовых поступлений из федерального бюджета меньше объема прогнозируемого бюджетного расхода (без учета капитальных вложений).

Регион, отвечающий критериям нуждающегося или особо нуждающегося в поддержке, либо одновременно тем и другим критериям,  может получить трансферт из этого фонда.

А. Для расчета трансферта региону, нуждающемуся в поддержке, используется следующая формула:

Тнi = К х  (0,95 х СД) – СДi  х Нi ,               (13.1)

где:     Тнi   – трансферт нуждающемуся "i" региону в базовом году,

СД    – средний душевой доход бюджетов всех регионов РФ,

СД i – средний душевой доход " i " регионального бюджета,

Нi      – численность населения "i" региона

0,95  – понижающий коэффициент,

К     – поправочный коэффициент расходов, который равен:




Срэ i

К   =   0,95     х          --------   ,               (13.2)




  СД

где Срэ i – средние душевые текущие расходы бюджета экономического района, в который входит "i" регион.

Понижающий и поправочный  коэффициент применяется для повышения заинтересованности регионов, имеющих право на получение трансфертов, в более полной  мобилизации  в бюджет собственных финансовых ресурсов и рациональном их использовании.

Б) Трансферт особо нуждающегося в поддержке региона  определяется следующим образом:

Тонi = Рi – (Дi + Тнi)

В) Если регион не получает трансферт как нуждающийся в  поддержке то:

Тон i = Рi – Дi  , 

где Тонi – трансферт особо нуждающегося "i" региона в  базовом году.

        Рi – фактические текущие расходы "i" регионального  бюджета в базовом году.

        Дi - доходы "i" регионального бюджета в базовом году. 

Регион получает право на получение трансферта нуждающегося  в поддержке при условии, если, по данным базового года, его душевой бюджетный доход ниже среднего душевого бюджетного дохода по  всем регионам России. При этом не ставится задача выравнивания  регионов с низким налоговым потенциалом до среднего уровня повышение доходности ограничивается 95% среднего уровня.

Выравнивание осуществляется либо для создания всем участникам одинаковых стартовых условий (выравнивание налогового потенциала), либо для обеспечения равного распределения между ними  конечных результатов (достижение стандартного уровня потребления  государственных услуг на всей территории).

Ввиду сложности расчетов финансовых потребностей и бюджетных доходов регионов, специалисты Всемирного банка предлагают  России использовать упрощенную формулу выравнивания налогового  потенциала. При этом величина трансферта региона для базового  периода t будет равна:

Тt = (СНД – СНДi х Цi) х Нi     (13.3)

где Тt   – трансферт региона в базовом году,

СНД  – налоговый доход на душу населения в среднем по  всем регионам России,

СНДi – налоговый доход на душу населения в i регионе,

Цi – индекс цен в i регионе,

Нi   – численность населения региона.

При этом в расчетах предлагается использовать три федеральных  налога: налог на добавленную стоимость, личный подоходный и налог на прибыль, корректируя при этом  территориальный душевой налоговый сбор на индекс цен в регионе,  чтобы привести этот показатель в сопоставимый вид со средним  налоговым доходом по России.

Используемая в России формула распределения финансовой поддержки регионам является не  лучшим вариантом. Вместо нее можно было бы  воспользоваться предлагаемой специалистами Всемирного банка упрощенной формулой выравнивания налогового потенциала.  Возможно, полезно было бы использовать и германский опыт, где  часть сбора НДС, причитающаяся всем регионам, распределяется между  ними не по принципу источника получения, а в основном в зависимости  от численности населения. 

Пути  совершенствования  системы межбюджетных отношений. 

1. Необходимо отказаться от практикуемой Минфином системы  взаимозачета как способа распределения средств Фонда поддержки  регионов, ущерб от которого не совместим с экономией от его  использования.

2. Возможно применение нескольких инструментов горизонтального бюджетного выравнивания - общие (универсальные) и различные  целевые трансферты. Непременным условием при этом является реализация принципов региональной справедливости, "прозрачности" и простоты бюджетных механизмов.

3. Следует учесть опыт стран, использующих не один, а  несколько налоговых источников для формирования фонда выравнивания бюджетных доходов региона.

Создание более сложного выравнивающего механизма потребует  разработки системы стандартных нормативов бюджетной потребности  территорий и коэффициентов нуждаемости, учитывающих региональную  специфику. В этом отношении особенно полезным является  опыт Японии, Австрии, Германии и Швеции.

Предоставление отдельным регионам особых льготных режимов  нарушает принципы бюджетного федерализма. Если по каким-либо  причинам не удается этого избежать, следует установить для них  временные границы (например, 10 лет) и по окончании срока вернуться к рассмотрению этого вопроса.

За годы экономических реформ в России сформировалась новая система бюджетных отношений, закладывающая основы рыночных взаимоотношений в сфере оказания общественных услуг и отражающая идеи бюджетного федерализма.

Дальнейшее развитие российской системы бюджетного федерализма зависит от принятия Закона о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и налогового кодекса, которые позволят окончательно отрегулировать вопросы распределения полномочий между федеральным центром и субъектами РФ в проведении бюджетной и налоговой политики.

Необходим коренной пересмотр принципов формирования финансовой поддержки регионов РФ. Переход от финансовой поддержки регионов в режиме «исходя их возможностей» федерального центра к принципу формирования доходов  «исходя из потребностей» субъекта Федерации, на основе полного учета  налоговой базы региона.

В сложившихся в настоящее время экономических условиях стоит задача повышения роли государственного бюджета как инструмента активизации экономической деятельности. В отношении бюджетного процесса это означает повышение налоговых поступлений в доходную часть не за счет повышения ставок налогообложения, а за счет расширения налоговой базы на пути оживления деловой активности, роста числа налогоплательщиков.

Ключевые понятия 13:

Бюджетная  система.

Государственный бюджет

- федеральный, 

- консолидированный.

Структура государственного бюджета. 

Бюджетные расходы.

Государственный долг. 

Бюджет развития 

Бюджетный федерализм.

- принципы бюджетного федерализма

Федеральный фонд финансовой  поддержки субъектов РФ.

Трансфертный платеж

Вопросы для обсуждения.

1. Задачи государственного  бюджета в регулировании национальной экономики.

2. Характеристика бюджетной системы Российской Федерации.

3.  Решение проблемы сбалансированности государственного бюджета.

4. Процедура разработки и реализации государственного бюджета страны.

5. Понятие бюджетного федерализма и средства по его практической реализации.

6. Методика расчета величины трансферта нуждающимся регионам. 

7. Методика расчета величины трансферта особо нуждающимся регионам.  

Глава 14.  Налоги как инструмент государственного 

регулирования экономики 

14.1.  Теоретические основы построения 

налоговой системы.

Налоговая система - есть совокупность налогов (сборов), принципов их установления, а также форм их изъятия и методов налогового контроля за нарушение налогового законодательства.

Назначение налоговой системы - аккумулирование денежных средств в руках государства для выполнения ими общественно полезных функций. 

Основные элементы налоговой системы.

Под налогом (сбором, пошлиной) понимается обязательный взнос в бюджет соответствующего уровня государственной власти  (или внебюджетный фонд) установленной суммы  денежных средств, осуществляемый налогоплательщиком в порядке и на условиях определенных законодательством страны. Налоговые платежи - взимаемые с налогоплательщиков налоги, сборы, пошлины. 

Объектами налогообложения выступают  доходы (прибыль), стоимость товаров, отдельные виды деятельности налогоплательщиков, пользование природными ресурсами, передача имущества, операции с ценными бумагами, другие объекты, установленные законодательством.

При установлении налогов возникает необходимость оперирования такими  понятиями, как налоговое бремя, налоговая база, налоговые льготы.

Налоговое бремя - есть величина налоговой суммы, которую платят налогоплательщики. Она  определяется налоговой политикой правительства, проводимой в тот или иной момент времени, а также уровнем доходов. Величина налогового бремени в развитых странах мира находится в пределах 30-33%. Она имеет тенденцию к снижению с 46 %  в 1985г., 36 % в настоящее время.

Налоговая база. Сумма, с которой взимаются налоги называется налоговой базой  (в случае налогов на доходы ее можно назвать налогооблагаемым доходом).  Налогооблагаемый  доход (прибыль) есть разница между объемом полученного дохода и величиной налоговых льгот. 

Налоговая ставка. Та часть налоговой базы, которую налогоплательщик обязан выплатить в виде того или иного налога. Обычно ведут речь о минимальных, максимальных и средних налоговых ставках.

Налоговые льготы - основной инструмент оперативного использования налоговой системы в целях государственного регулирования экономики. Как правило, они устанавливаются законодательно. В РФ имеют место следующие виды налоговых льгот:

-   необлагаемый минимум объекта налога,

- изъятие из налогообложения определенных элементов объекта налога, например, затраты на НИОКР,

- понижение налоговых ставок, 

- вычет налоговой базы (налоговый вычет),

- налоговый кредит (отсрочка взимания налога или уменьшение суммы налога на определенную величину).

Виды налоговых систем. Основное различие в налоговых системах состоит в способах налогообложения прибыли корпораций.

А. Классическая система двойного налогообложения, когда налогом облагается как прибыль корпораций, так и дивиденды, полученные физическими лицами, владельцами акций. Эта система характерна для таких стран как  Бельгия, Нидерланды, Люксембург, США, Швеция, Швейцария, , Россия.

Б. Система полного освобождения распределяемой прибыли корпораций от корпоративного налога (Греция, Норвегия), или  же освобождения акционеров от обложения получаемых ими доходов по акциям (Австралия, Новая Зеландия, Италия, Финляндия).

В. Система снижения налогообложения на уровне компании, при которой распределяемая прибыль облагается налогом по более низкой ставке корпоративного налога (Австрия, Германия, Португалия, Япония), или же частично освобождается от обложения  (Испания, Исландия).

Г. Система снижения налогообложения на уровне акционеров, при которой либо акционеры частично освобождаются от уплаты подоходного налога на получаемые ими дивиденды (Дания, Канада, Япония), либо налог уплаченный компанией с распределяемой прибыли, частично засчитывается при налогообложении акционеров, т.е. действует так называемый налоговый кредит (Великобритания, Ирландия, Франция). распределяемая прибыль облагается налогом по более низкой ставке корпоративного налога (Австрия, Германия, Португалия, Япония), или же частично освобождается от обложения  (Испания, Исландия).

Функции налогов в экономической системе. 

Можно выделить четыре важнейшие функции налогов: фискальная, социальная, регулирующая, стимулирующая. 

Фискальная функция, т.е. обеспечение  доходов государственного бюджета в целях финансирования государственных расходов.

Во всех государствах, при всех общественных формациях налоги выполняли в первую очередь фискальную функцию, т.е. являлись инструментом обеспечения финансов для общественных расходов, в первую очередь расходов государственных органов власти.

Социальная функция, т.е. поддержание социального справедливости и социального равновесия в целях выравнивания доходов между отдельными  социальными и доходными группами.

Налоги играют важную роль в в социальной жизни страны. О них говорят в метро, спорят на заседаниях парламентов, правлений компаний и пр. Их обещают снизить в ходе предвыборных компаний и обычно повышают после выборов. Нет наверное людей или групп населения, которые были бы удовлетворены уровнем налогообложения их доходов.

Возможны различные подходы к налогообложению доходов граждан:

- принцип прогрессивного налогообложения - чем выше доход, тем выше ставка налогообложения этого дохода,

- принцип пропорционального налогообложения - налогообложение осуществляется по единой налоговой ставке вне зависимости от уровня дохода,

- принцип регрессивного налогообложения - налогообложение осуществляется по снижающейся налоговой ставке в зависимости от величины дохода (налоговой базы).

На практике применяются все эти принципы, хотя наибольшее распространение получила  в соответствии с реализацией принципа взимания налогов  в зависимости от способности налогоплательщика первая система прогрессивного налогообложения.

Регулирующая функция, т.е. государственное регулирование экономики в различных аспектах (отраслевая, территориальная структура).

Стимулирующая функция, т.е. содействие развитию отдельных структурных элементов экономики в целях повышения экономической эффективности производства.

Можно также вести речь о контрольной функции налогов, которая позволяет эффективность каждого канала поступления средств и налоговой системы в целом, выявить нарушения налоговой дисциплины.

Классификация налогов. 

Многообразные виды налогов можно классифицировать по разному. Так, можно выделить федеральные, региональные и местные налоги и сборы. Можно говорить об общих и специфических налогах. Выделяются также прямые и косвенные налоги.

Прямые налоги взимаются с конкретного физического или юридического лица. Их можно подразделить на два вида реальные прямые налоги и личные прямые налоги. К  числу реальных прямых налогов относятся поземельный, промысловый, налог на ценные бумаги. К личным прямым налогам относятся: подоходный налог с граждан, налог на прибыль корпораций, налог на наследство и дарения, поимущественный и пр.

Косвенные налоги   представляют собой наценку на товары и услуги, они прямо включаются в цену товара (услуги). Косвенные налоги бывают трех видов: акцизы, монопольные налоги, таможенные пошлины. К косвенным налогам относятся налог на добавленную стоимость (раньше был налог с  оборота), разного рода акцизы, т.е. налоги прямо включаемые в цену товара или услуги), налоги на наследство, налоги на сделки с недвижимостью и ценными бумагами. Эти налоги частично или полностью переносятся на цену товара или услуги. 

Акцизы устанавливаются на товары и услуги  либо индивидуальные на каждый вид конкретного товара (алкогольные напитки, топлив, автомобили) или устанавливается универсальный акциз в виде налога с оборота, в современной форме  налог на добавленную стоимость.

Налоги и сборы являются источниками формирования федерального, регионального и местного бюджетов, а также внебюджетных средств государственных и местных органов власти.

Федеральные налоги взимаются центральной властью на нужды федеральных органов. Региональные налоги собираются субъектами Федерации на соответствующие нужды. Местные налоги аккумулируются муниципальными органами власти на соответствующие нужды.

По виду облагаемого объекта можно дать следующую классификацию взимаемых налогов: 

Налоги на товары и услуги включают в свой состав:

- налог с оборота или НДС,

- акцизы разного рода, 

- налоги на сделки с ценными бумагами.

Налоги на доходы включают:

- подоходный налог с граждан,

- налог на прибыль корпораций,

- налоги и сборы на социальное страхование.

Налоги на имущество :

- налог на собственность,

- налог на земельные участки,

- налог на недвижимость.

Таможенные пошлины устанавливаются на ввозимые (вывозимые) товары ил услуги в целях регулирования внешнеторговых отношений.

4. Принципы налогообложения.
Любая налоговая система должна базироваться на ряде принципов, общих для всех налогоплательщиков. К числу таковых относятся:

Гласность и открытость. Общественность должна знать какова целесообразность введения того или иного налога, кто его должен платить. Важно, чтобы каждый налогоплательщик видел связь между уплатой данного налога и улучшениями в предоставлении общественных услуг, обеспечиваемых этим налогом.

Простота исчисления и взимания. Налоговая система должна быть простой и понятной для налогоплательщика. Реализация этого принципа необходима по причине уменьшения возможности ухода от уплаты налогов, а также  в связи с необходимостью снижения административных расходов по сбору налогов и контролю за их уплатой. Особенно это важно для переходного к рыночным условиям периода, когда еще не сложились традиции и дисциплина уплаты налогов.

Гибкость налоговой системы. Предполагает зависимость уровня налогообложения от уровня доходов, имущественного положения и пр.  Уровень налоговой ставки должен устанавливаться с учетом возможностей налогоплательщика, т.е. уровня его доходов. 

Неотвратимость налогов. Налоговая система в стране должна быть построена таким образом, чтобы не оставлять сомнения в неизбежности платежа. Система штрафов и наказаний, а также  общественное мнение  должны быть настроены на то, чтобы  неуплата налогов были менее выгодными, чем своевременное и честное выполнение обязательств по уплате налогов. Для условий переходного периода важно отметить также необходимость стабильности налоговой системы. 

Характеристика налогов по легкости их взимания.

Как показывает накопленный опыт, проще всего собирать налоги с заработной платы и жалованья, поскольку здесь они взимаются автоматически в момент выплаты заработанных денег, не предоставляя никакой возможности для отсрочки в уплате или укрытия доходов. То же самое относится к другим социальным взносам (социальным налогам). 

Легко взимать акцизы и налоги на добавленную стоимость, хотя здесь существует принципиальная возможность завышения материальных затрат и снижения объема налоговых поступлений.

Наибольшие трудности возникают при взимании налогов с корпораций (фирм)  в связи с разнообразием возможности снижения балансовой облагаемой балансовой прибыли за счет  искусственного завышения  издержек и использования различных льгот, скидок, отсрочек, инвестиционных премий и пр.

Много проблем доставляет сбор налога на личные доходы, получаемые от предпринимательской деятельности, рантье, лиц свободных профессий. Проверка правильности уплаты этих налогов требует значительного штата финансовых инспекторов и финансовой полиции.

Методы налогового регулирования экономики связаны с законодательным введением  налогов и сборов, установлением ставок налогообложения, предоставлением налоговых льгот.
14.2. Особенности практики взимания налогов 

          в  условиях Российской Федерации.

В период перехода к рыночным отношениям в механизме формирования и использования финансовых ресурсов РФ сложились ряд нежелательных тенденций:

- резкое  сокращение общей массы реальных доходов (на 45-50%). Более резкое падение при этом имеет место в реальном секторе экономики (на 60-65%). 

- не эффективный механизм финансового перераспределения денежных потоков (конкретно, механизм формирования доходов по отраслям), который  еще больше усиливает отток финансовых ресурсов из реального  производства, содействуя аккумуляции денежных ресурсов в финансовой сфере. В настоящее время имеет место трех-пяти кратный перепад в норме доходов от производственной и финансово-посреднической деятельности.

- усиливающийся разрыв  между валовыми  сбережениями  и фактическим объемом инвестиций в реальный сектор. Складывается дефицит в инвестиционных ресурсах, который покрывается за счет внешних заимствований и налично-денежной эмиссии.

Несбалансированность финансово-денежных пропорций проявляется  в ряде негативных моментов, оказывающих влияние на функционирование и развитие экономики, а именно:

а. сужение внутреннего рынка для отечественных производителей, что ведет к уменьшению финансовой базы структурных преобразований российской экономики за счет внутренних ресурсов;

б. приоритетное финансовое положение экспортно-ориентированных отраслей по сравнению с отраслями, ориентированными на внутренний рынок;

в. нарастающее вытеснение товаров собственного производства импортными;

г. снижение текущей инфляции на основе подавления инвестиционной активности и последующего падения производственного  потенциала.

Серьезный дисбаланс в развитии финансовых отношений порождает недостаточная интегрированность финансового рынка в общую экономическую систему. В настоящее время в России финансовый рынок  существует фактически автономно  от реального сектора. Операции, которые осуществляются  на финансовом рынке обеспечивают в основном реализацию интересов самих его  участников. Доля кредитов реальному сектору в общем объеме кредитных вложений банков остается очень  низкой.

Таблиц 14.1 Структура налоговых поступлений (в % )


---------------------------------------------------------------------------------------








1990           1996

---------------------------------------------------------------------------------------

Все доходы                   


            100

100

в т.ч. :

- НДС





   4,3 

 4,5

- Налог на прибыль



    2,5
 
 1,4

- Акцизы - всего                                                1,1 
 
 2,0

   в т.ч. акцизы на нефть


     
    0,5 
 
 0,6

- Платежи за природные ресурсы      
    0,2 
 
 0,2

- От продажи госсобственности     
    
    0,2 

 0,0

- От внешнеэкономической деятельности     2,7
 
 1,8

- Специальный налог                        
      
    0,4 

 0,1

- Другие налоги и сборы                  
              2,5
           1,9

   ВВП (трлн. руб.)


   
  1631        2256

----------------------------------------------------------------------------------------

Одна из важных причин уменьшения доходов федерального бюджета  состоит в сокращении налоговой базы, что вызвано перемещением экономических ресурсов из легальной сферы в сферу теневой экономики. Лишь незначительная часть всех экономических субъектов (17%), функционирующих в настоящее время в РФ, полностью и в срок рассчитывается  по своим налоговым обязательствам, примерно половина экономических субъектов    производят платежи время от времени и 34 % субъектов вообще не платят налоги. 

В настоящее время в Российской Федерации сложилась своя, достаточно своеобразная система сбора налогов, которая во многом перенимает опыт сбора налогов в США и некоторых других стран мира и в то же время несет отпечаток советской системы. 

Главный недостаток сложившейся ныне системы налогообложения  состоит в том, что она не стимулирует развитие реального сектора экономики, а приводит к отвлечению  средств в сферу потребления и услуг. Сохраняется старый подход к налогам как средству мобилизации средств на содержание государственного аппарата.

Основные пути совершенствования  налоговой системы страны состоят в следующем:

а. Построение стабильной, понятной и единой в границах РФ налоговой системы; установление правовых механизмов взаимодействия всех ее элементов в рамках единого налогового правового пространства.

б. Создание рациональной налоговой системы, обеспечивающей согласованность общегосударственных групповых и частных интересов, содействующей развитию предпринимательства, активизацию инвестиционной деятельности, наращиванию национального богатства и благосостояния граждан.

в. Развитие налогового федерализма при обеспечении доходов федерального, регионального и местного бюджетов закрепленными за ними и гарантированными налоговыми источниками.

г. Повышение действенности налогового законодательства путем формирования единой налоговой правовой базы, совершенствования системы ответственности за налоговые правонарушения, улучшения налогового администрирования.

д. Повышение ответственности за нарушение налогового законодательства. 

Наиболее сложным вопросом на сегодняшний день является практическая реализация налогового федерализма, т.е. распределение полномочий и ответственности между федеральными органами власти, субъектами федерации и местным самоуправлением.

Главная проблема здесь предоставить возможность каждому уровню государственной власти эффективно выполнять возложенные на него функции и в то же время не перегнуть палку в сторону развала единого налогового пространства. Необходимо учитывать факт, что федеральные, региональные и муниципальные налоги и сборы являются составными элементами единой налоговой системы страны. 
В целях борьбы с развалом единого налогового пространства новый налоговый кодекс России устанавливает исчерпывающий перечень федеральных, региональных  и местных налогов.

При формировании новой налоговой системы желательно, чтобы бюджеты всех уровней  обеспечивались собственными закрепленными законодательно  и гарантированными источниками доходов. Ввиду разнообразия экономической ситуации в отдельных регионах страны  реализовать этот принцип достаточно сложно, поэтому сохраняется регулирующая функция федеральных налогов и сборов.

Основными источниками доходов федерального и регионального бюджетов должны быть налоги на доходы и прибыль, а местного бюджета - налоги на имущество. Это связано с тем, что вопрос создания рациональных условий для развития отечественного предпринимательства находится в ведении федерального правительства и властных органов субъектов Федерации. Именно от их  усилий и должен зависеть рост доходов предпринимательских структур и соответственно объем поступлений в соответствующие бюджеты. Напротив, органы местного самоуправления лучше всего могут обеспечить контроль за накопленным имуществом граждан. 

Ключевые понятия 14:

Налоговая система.

Основные понятия налоговой системы:   налоговое бремя,  налоговая база,  налоговые ставки,   налоговые льготы,  границы налогообложения.

Виды налоговых систем. 

Функции налогов в экономической системе. 

Классификация налогов. 

Принципы налогообложения.

Налоговая политика. 

Структурные деформации финансовой системы России.

Методы налогового регулирования.

Направления совершенствования  налоговой системы:

Вопросы для обсуждения.

1.  Теоретические постулаты построения рациональной налоговой системы.

2.   Критическая оценка налоговой системы России

3.  Функции налогов в экономической системе. Приспособленность  отдельных налогов к реализации той или иной функции.

4.  Налоговое бремя: оценка состояния и пути снижения его для производителей.

5.  Налоговые льготы  и их место в системе регулирования экономики.

6.   Пути совершенствования налоговой системы России.

7.  Понятие налогового федерализма и средства по его практической реализации.

8.  Роль налогов как инструмента стимулирования эффективности общественного производства.

Глава 15. Денежное и кредитное регулирование экономики 

15.1.  Методологические основы денежно-кредитного регулирования экономики.

При рассмотрении кредитной   системы необходимо выделить два взаимосвязанных  понятия: 

1) совокупность кредитных отношений, форм  и методов кредитования (функциональная форма); 

2) совокупность кредитно-финансовых учреждений, которые призваны денежно-кредитную политику путем аккумулирования  свободных  денежных средств и предоставления  их в ссуду (институциональная форма). 

Основным проводником денежно-кредитной политики выступает Центральный банк страны.

Денежно-кредитная политика является инструментом «тонкой настройки» экономической конъюнктуры. Основополагающей целью кредитно-денежной политики является помощь экономической системе в достижении такого уровня производства, который характеризуется состоянием полной занятости и отсутствием инфляции. 

Конечными целями денежно-кредитной политики являются стабильность цен и устойчивость платежного баланса при полной занятости и экономическом росте страны.

Достижение конечных целей денежно-кредитной политики преследует ориентация на достижение  промежуточных ориентиров. 

В качестве таковых выступают денежная масса и ее регулирование,  ставка процента,  обменный курс рубля по отношению к другим валютам мира.

При проведении денежно-кредитной политики государственные органы воздействуют на денежную массу, процентные ставки и обменный курс рубля, а через них на потребительский и инвестиционный спрос. 

Конечные цели денежно-кредитной политики реализуются вместе с проведением фискальной, валютной, внешнеторговой и другими видами экономической политики. Промежуточные цели относятся к деятельности Центрального банка и осуществляются с помощью прямых и косвенных рычагов воздействия.

Преимущества денежно-кредитной политики как инструмента государственного регулирования - ее быстрота и гибкость, Недостатки связаны со слабой действенностью, с тем что она не может заставить коммерческие банки сокращать или увеличивать кредиты.

Любые действия государства в сфере денежно-кредитной политики осуществляются через длинный передаточный механизм, включающий в себя следующую цепочку: решения в денежно-кредитной сфере, например, изменение банковских резервов, (или изменение процентной ставки), изменение объема инвестиций, динамика валового национального продукта. Сбои или задержки  в каждом из этих звеньев отрицательно сказываются на эффективности мероприятий кредитно-денежной политики. Поэтому кредитно-денежная политика - не столь действенное средство государственного воздействия, как фискальная политика. 

Научные подходы к проведению денежно-кредитной политики.
В  современной экономической  теории регулирования рыночной экономики существуют ряд подходов по проведению денежно-кредитной политики. Особо выделяются два направления - кейнсианская доктрина и современный монетаризм.    

Кейнсианская доктрина возникла после разрушительного мирового экономического кризиса 1929-1933 гг., который выявил нестабильность "автоматического саморегулирования"  рыночной экономики, как это пытались доказать представители неоклассического направления экономической мысли.  

Дж.М.Кейнс выдвинул теорию дефицитного финансирования, в которой он предложил во избежание экономических кризисов и обеспечения занятости необходимость постоянного и широкого вмешательства государства в экономическую жизнь при помощи  преимущественно финансовых инструментов регулирования. Денежно-кредитной политике отводилась второстепенная роль: она должна была обеспечить проведение политики "дешевых денег", т.е. низких процентных ставок для решения проблемы эффективного спроса - личного потребления и инвестиций. Кейнс выступал за дефицит государственного бюджета и расширение  денежной  эмиссии центрального банка, т.е. игнорировал проблему обеспечения стабилизации покупательной силы денег.    

Кейнсианская концепция дефицитного финансирования стала господствующим направлением в теории и практике государственного регулирования экономики стран Запада, особенно после Второй мировой войны.    Однако, крах Бреттон-Вудской валютной системы, структурные кризисы и стагфляция в середине 70-х годов вызвали отход от кейнсианской доктрины.    

С этого времени господствующим направлением экономической мысли  в области регулирования рыночной экономики становится монетаристская концепция американского экономиста М. Фридмена. 

Фридмен и последователи считают, что деньги занимают ключевое место в системе народнохозяйственных связей, а поэтому монетарные мероприятия центрального банка - есть наиболее эффективный инструмент экономического регулирования вообще и проведения антиинфляционной политики  в частности.    

Монетаристы выступает за приоритет жесткой денежно-кредитной политики, не  зависящей от состояния конъюнктуры и направленной на ограничение инфляции.  Главная функция этой политики -   контроль за выпуском денег в обращение в соответствии с определенным правилом, т. е. уровнем, соответствующим долговременному темпу роста экономики.     

Серьезную опасность монетаристы видят в бесконтрольном манипулировании денежной  массой. Они считают, что центральные банки должны проводить равномерное увеличение денежной массы - не более 3-5% в год. По мнению М. Фридмена, ориентация не на кратковременные, а на долговременные тенденции в динамике денежного обращения  будет наилучшим образом содействовать поддержанию оптимальных темпов роста  экономики.

В качестве основы кредитно-денежной политики монетаристы  предлагают монетарное правило, согласно которому денежное предложение должно увеличиваться в соответствии с ростом реального чистого национального продукта в долгосрочном периоде.

Таким образом, центральным моментом регулирования экономики монетаристы считают управление предложения денег. При этом процентной ставке отводится вспомогательная роль, а основное внимание уделяется монетарному правилу, по которому денежное предложение увеличивается в соответствии с долгосрочным ростом реального чистого национального продукта.

Для успешной реализации кредитно-денежной политики необходимо разработать схему взаимодействия экономических переменных, которая отражала бы взаимосвязи между базовыми макроэкономическими параметрами и показателями денежно-кредитного регулирования.  Для этих целей больше всего подходит Кейнсианская схема денежно-кредитного регулирования. Она является более реалистичной, нежели монетаристская. Если монетаристы полагают, что скорость обращения денег стабильна, то согласно кейнсианским постулатам имеет место прямая пропорциональная зависимость скорости обращения денег от ставки процента и обратно пропорциональная зависимость от  предложения денег. 

Именно с учетом этого в большинстве случаев дальнейшая  разработка вопроса денежно-кредитного регулирования ведется различными  исследователями по пути развития, усложнения и дополнения кейнсианской модели.

Регулирование денежной массы.

Количество денег в обращении жестко  контролируется государственными органами. На практике эту функцию осуществляет государственный банк совместно с министерством финансов. Для отслеживания за массой денег в обращении применяются различные денежные агрегаты. В качестве таковых используются: М0, М1, М2, М3, М4. 

Денежная база (МО) - количество  наличных денег в обращении, включая деньги в кассах предприятий.
Деньги М1  - "деньги в узком смысле" - сумма  наличных денег в обращении (МО) плюс вклады населения и предприятий до востребования и дорожные чеки; т.е. совокупное количество  денег, используемых как средство обращения и обслуживающих  текущий  платежный оборот.

Деньги М2  - сумма денежных средств, обслуживающих  текущий оборот (М1), плюс срочные вклады населения и предприятий.

Деньги  МЗ - "деньги в широком смысле" - совокупная денежная масса, включающая в себя денежные средства, обслуживающие текут оборот, плюс срочные вклады, а также ликвидные ценные бумаги (облигации, сертификаты, казначейские обязательства) и средства на счетах бюджетных, общественных организаций и средства  для финансирования капиталовложений.

Деньги М4 - совокупная денежная масса (МЗ) плюс неденежные  ликвидные средства, хранящиеся в банках.

В макроэкономическом анализе чаще всего используются агрегаты М0, М1 и М2. 

Таблица 15.1. Количество денег в на 1 января (трлн.руб.)




1994     1995       1996     1997    1998

Денежная масса М2        33,2       97,8        220,8    295,2   384,5

в т.ч. :

Наличные деньги (М0)
 13,3      36,5         80,8     103,8   130,4

Безналичные средства
 19,9      61,3       140,0     191,4   254,1

----------------------------------------------------------------------------------------

Удельный вес М0 в М1 

(в  %)    


 40,0
   37,3
 
36,6
  35,2
    33,9

Объем и динамика денежных агрегатов зависит от многих факторов, в числе которых можно назвать уровень дохода, скорость обращения денег,  процентная ставка.

15.2.  Механизм регулирования денежно-кредитных 

отношений  

Центральный банк страны реализует цели денежно-кредитной политики, проводя либо жесткую, либо гибкую монетарную политику. Жесткая монетарная политика связана с поддержанием на определенном уровне объема денежной массы. Гибкая монетарная политика связана с использование ставки процента как инструмента достижения намеченных целевых установок.

Выбор вариантов монетарной политики зависит от причин изменения спроса на деньги. Если рост спроса на деньги связан с инфляционными процессами, то в этом случае уместней всего будет проведение жесткой монетарной политики по поддержанию оптимального уровня денежной массы. Если же необходимо застраховать динамику реальных переменных от неожиданных изменений скорости обращения денег, то предпочтительной окажется политика поддержания ставки процента, связанная с инвестиционной активностью.

Главные цели денежно-кредитной политики: борьба с инфляцией, поддержание курса внутренней валюты по отношению к ведущим валютам мира, поддержание положительного платежного баланса страны.

Инфляция - постоянно существующая повышательная  тенденция в динамике среднего уровня цен в экономике.

Для характеристики инфляции используют следующие показатели:

- уровень инфляции - процентное изменение уровня  цен за период времени (месяц, год);  гиперинфляция  - очень высокий уровень инфляции  (обычно более 200%), сопровождающийся резким падением объемов  производства  и усилением социальной напряженности  в обществе.

- подавленная (скрытая) инфляция -  специфическое проявление инфляционных процессов в экономике с жестко регулируемыми или фиксированными ценами. Проявляется в  нарастании избытка денег в обращении и обесценении их покупательной способности, а как следствие - в ажиотажном спросе и  растущем дефиците товаров и услуг, а также накоплении отложенного спроса населения.

- хроническая инфляция - экономическая ситуация, при которой в течение длительного периода времени поддерживается относительно стабильный высокий или низкий уровень инфляции.

Центральный банк проводит денежно-кредитную политику в соответствии с приоритетами экономических целей страны  путем применением  следующих  инструментов регулирования денежного обращения:  учетная (дисконтная) и ломбардная политика, операции на открытом рынке,  проведения политики обязательных резервов.

Учетная (дисконтная) политика центрального банка как инструмент денежно-кредитной политики  основана на  переучете или покупке векселей, учтенных ранее коммерческими банками. При этом центральный банк из валюты векселя удерживает дисконт, или учетный процент, изменение которого влияет на объем кредитования в стране: при его повышении проводится жесткая политика "дорогих" денег, при понижении дисконта - политика "дешевых" денег, т. е. политика кредитной рестрикции или кредитной экспансии.    

Так, официальные учетные ставки центральных  банков ведущих промышленно   развитых стран установлены на разных уровнях (см. табл.15.1).

Наиболее  низкие процентные  ставки были установлены в Японии,  где созданы условия для получения более дешевого кредита, чем, например, в Великобритании, и, следовательно, более благоприятные условия для инвестиций.    

Таблица 15.2. Официальные учетные ставки центральных 

банков развитых стран мира  (в %)
----------------------------------------------------------------------------------------
Великобритания 

 
- 5 1/8 

Франция     



- 5  

ФРГ            



- 4 1/2 

США          



- 3 1/2 

Япония      



- 1 3/4

----------------------------------------------------------------------------------------

Вместе с тем различный уровень официальных процентных ставок стимулирует также перемещение "горячих денег", т.е. капиталов, ищущих прибыльного применения, из стран с низкими ставками в страны с высокими ставками, что оказывает значительное влияние на состояние баланса движения капиталов и на платежный  баланс различных стран. Следовательно, изменение официальных  учетных ставок можно использовать одновременно  и как метод валютного регулирования.    

Дополнением учетной политики служит ломбардная, или залоговая, политика, основанная на предоставлении центральным  банком кредитным учреждениям ссуд под обеспечение векселей,  ценных бумаг и государственных долговых обязательств. В связи  с возможностью большего риска по ломбардному кредиту устанавливается более высокий процент (на 1-2% выше), чем по  учету векселей 

Смысл дисконтной и залоговой политики заключается в том,  чтобы изменением условий рефинансирования  кредитных институтов влиять на ситуацию на денежном рынке и рынке капиталов. 

Условия рефинансирования в рамках учетной (дисконтной)  политики определяются  следующими  параметрами: требованиями к качеству принимаемых к переучету векселей; контингентом переучета, т.е. максимально возможным объемом переучета векселей для одного банка; учетной ставкой центрального  банка.     

Кроме общих мер, центральный банк при помощи дисконтной и ломбардной политики принимает  также меры избирательного воздействия на определенные отрасли хозяйства путем установления определенных лимитов переучета векселей. При этом предпочтение отдается крупным коммерческим  банкам и государственным кредитным институтам.

Селективные меры воздействия имеют и общеэкономические         последствия: например, при ограничении объема ценных бумаг,         принимаемых  к переучету или в залог, центральный банк снижает объем кредитования коммерческих банков, и наоборот. В связи с этим общеэкономический  эффект дисконтной и ломбардной  политики выступает на первый план, что подтверждается  наличием определенной взаимосвязи между изменением учетной  ставки и темпом роста ВНП: высокая ставка центрального банка играет роль тормоза роста денежной массы (по агрегату М2).            

Следовательно, учетная и ломбардная политика центрального банка - это механизм его прямого воздействия на ликвидность кредитных учреждений и косвенного воздействия  на экономику в целом.         

Операции на открытом рынке как инструмент         повышения  эффективности учетной  (дисконтной) политики известны давно. Механизм действия этого инструмента центрального банка основан на покупке  или продаже им государственных ценных бумаг, банковских акцептов и других кредитных обязательств.    

Особенность  операций на открытом  рынке заключается в  том, что они проводятся не по рыночным процентным ставкам,  а по заранее установленному курсу. Процентные же ставки устанавливаются центральным банком дифференцировано, в зависимости от срочности государственных ценных бумаг.   

Воздействие центрального банка на денежный рынок и рынок капитала состоит в том, что, изменяя процентные ставки  на открытом рынке, банк создает выгодные условия кредитным  институтам по  покупке или  продаже государственных  ценных бумаг для увеличения своей ликвидности.

Кроме того,  операции на открытом рынке проводятся между центральным  банком, с одной стороны, и кредитными учреждениями -  с  другой. Эти операции по сравнению с учетной  политикой больше  приспособлены к кратковременным конъюнктурным  колебаниям.   Когда Центральный банк покупает ценные бумаги у коммерческого банка, он тем самым увеличивает сумму на резервном счете этого банка. Соответственно в банковскую систему поступают дополнительные деньги и начинается мультипликативный процесс расширения денежной массы.

Операции на открытом рынке - это наиболее гибкий метод регулирования ликвидности и кредитных возможностей банков путем размещения государственного долга.  Эти операции, представляющие также одну из форм финансирования  государства, используются особенно активно центральным банком в период роста дефицитов федеральных и местных бюджетов.    

Политика обязательных резервов. Как метод денежно-кредитного регулирования экономики эта политика является "административным" и наиболее действенным методом влияния центрального банка на налично-денежный объем ресурсов банков и их кредитные возможности по  сравнению с такими  "рыночными"  методами регулирования, как учетная политика и политика на открытом рынке.    

Сущность этой политики заключается в установлении центральным  банком норм  обязательных минимальных резервов кредитным институтам в виде определенного процента от суммы их депозитов. Обязательные минимальные резервы хранятся на беспроцентном счете в Центральном банке страны. 

В настоящее время обязательные резервы выполняют не столько функцию страхования вкладов (что было задумано изначально), сколько служат для осуществления Центральным банком страны контрольных и регулирующих функций.   

В разных странах мира наблюдаются существенные различия в величине и механизме расчета резервных ставок. Так, ставки по обязательным резервам кредитных институтов в ведущих промышленно развитых    странах были установлены в следующих пределах (См. табл. 15.3).

Таблица 15.3. Норма обязательных резервов 

в ведущих промышленно развитых    странах

----------------------------------------------------------------------------------------
Великобритания 


-  0,45%, 

США 



- 12% по вкладам до востребования, 

 




- 3%  по прочим вкладам; 

Франция



- 5,5% по вкладам до востребования, 

- 3%    по прочим вкладам; прочие, 

ФРГ




- от  4,15 до 12,1%, 

Швейцария



- 2,5%, 

Япония



- от  2,5 до 0,125%.

----------------------------------------------------------------------------------------
Можно отметить существенную разницу между ставками  по минимальным  резервам в различных странах. Так, например, Банк Англии установил для кредитных институтов ставку лишь  в 0,45%, поскольку он практически не использует минимальные резервы как инструмент денежно-кредитной политики. В тоже время во Франции этот показатель на порядок выше. В России ставка резервирования находится на уровне 15-20 %.

В  странах с жесткими целевыми денежными  ориентирами (Франции, Испании, Швеции, Италии, ФРГ) часто устанавливается соответствие между банковскими обязательствами, определенными заданной величиной денежной массы, и депозитами, включенными в расчет минимальных резервов. 
Таким образом, изменение норм обязательных резервов во всех промышленно развитых странах является действенным инструментом  денежно-кредитной  политики, который  постоянно адаптируется к изменяющимся условиям.    

Инструмент обязательных (минимальных) резервов используется центральными банками также как инструмент  повышения конкурентоспособности своих коммерческих банков. Так, Немецкий федеральный банк с целью предотвращения оттока вкладов на еврорынок существенно снизил ставки по срочным и сберегательным вкладам, а также по вкладам до востребования нерезидентов. 

Одним из  элементов денежно-кредитной политики можно рассматривать валютную политику. Это совокупность мероприятий, осуществляемых в сфере международных экономических отношений в соответствии с текущими и стратегическими целями экономической политики страны. Более подробно проблемы валютной политики будут рассмотрены ниже.

15.3.  Институты, занятые реализацией  кредитно-денежной 

политики


Институты, занимающиеся проведением денежно-кредитной политики. У их числу относятся: центральный банк страны,  совокупность коммерческих банков, другие финансовые учреждения и организации, имеющие отношение в операциями с валютой. Ведущим  звеном институциональной структуры кредитной системы является банковская система. 

Банк центральный - государственное учреждение,  которое осуществляет регулирование и контроль денежного обращения, финансовых рынков и институтов.

Роль Центрального   банка России (ЦБ) в регулировании денежного обращения. ЦБ - экономически самостоятельное учреждение, он  независим от распорядительных и исполнительных органов власти. По законодательству РФ он осуществляет свои  расходы за счет собственных доходов.

Основными   задачами ЦБ являются регулирование  денежного обращения, обеспечение устойчивости рубля,  проведение единой денежно-кредитной политики, организация расчетов и кассового обслуживания, защита  интересов вкладчиков, банков, надзор за деятельностью  коммерческих банков и других кредитных учреждений,  осуществление операций по внешнеэкономической деятельности. 

Центральный банк осуществляет денежно-кредитное регулирование экономики государства с помощью установления норм обязательного резервирования коммерческими  банками привлеченных ресурсов, установления уровня учетных  ставок по кредитам коммерческим банкам, проведения операций  с ценными бумагами. 

Рефинансирование коммерческих банков ЦБ осуществляет, предоставляя им краткосрочные кредиты. Таким образом он выступает кредитором  последней инстанции.   

Второй  уровень банковской системы представлен  прежде всего широкой сетью коммерческих банков, обеспечивающих  кредитно-расчетное обслуживание субъектов хозяйственной жизни.
Наряду   с коммерческими  банками в Российской  Федерации функционирует  ряд специальных банков.  К ним относятся ипотечные банки, кредитующие под  залог недвижимости; земельные банки, занимающиеся  кредитованием под залог земельных участков; инвестиционные банки, осуществляющие операции по выпуску и размещению  корпоративных ценных бумаг.

Начался процесс формирования муниципальных банков, призванных обеспечивать исполнение местных  бюджетов, перераспределение с помощью кредита временно свободных финансовых ресурсов в рамках муниципалитетов.

Система специальных банков в силу несовершенства и отсутствия необходимой  законодательной базы только начинает складываться.

Закон о  Банке России предусматривает проведение им операций на открытом рынке. Под операциями на открытом рынке понимаются купля-продажа Банком казначейских векселей, государственных облигаций и прочих государственных ценных бумаг, краткосрочные операции с ценными  бумагами с совершением позднее обратной сделки.    

Закон предусматривает также рефинансирование, под которым  понимается кредитование Банком  России банков, в том числе и переучет векселей.    

Банку России также разрешено проводить валютные интервенции, т.е. куплю-продажу иностранной валюты на валютном рынке для воздействия на курс рубля и на суммарный спрос и предложение денег.    

Банк России может применять и прямые количественные ограничения, под которыми понимается установление лимитов на рефинансирование  банков, проведение кредитными  организациями  отдельных банковских операций. Причем  Банк России вправе применять количественные ограничения в исключительных случаях в целях проведения единой государственной денежно-кредитной политики  только после консультаций с Правительством Российской Федерации.    

Банку России разрешено устанавливать ориентиры роста одного или нескольких показателей денежной массы исходя из основных   направлений   единой   государственной  денежно-кредитной политики.    

В области валютной политики как части денежно-кредитной политики  происходил поиск необходимого компромисса между укреплением рубля и поддержкой экспорта. Это привело к введению коридора колебания валютного курса, что снизило валютные  риски, в значительной степени определяющие уровень и динамику инфляционных ожиданий.     

Таким образом, можно констатировать, что ЦБР имеет все возможности для проведения целенаправленной и достаточно жесткой денежно-кредитной политики. Проблема состоит в рациональном использовании предоставленных возможностей. 

Ключевые понятия 15:

Денежно-кредитная политика.

Научные подходы денежно-кредитной политики.

Инфляция и ее виды.

Инструменты регулирования денежного обращения:

- учетная (дисконтная) политика,

- операции на открытом рынке,

- политика обязательных резервов. 

Банк центральный

Вопросы для обсуждения:

1.  Теоретические подходы по проведению денежно-кредитной политики. 

2.  Механизм регулирования денежно-кредитных отношений.

3.  Особенности реализации  кредитно-денежной политики в экономике  переходного периода.

4.   Роль Центрального   банка России  в регулировании денежного обращения. 

Глава 16. Государственная валютная политика

16.1. Цели и содержание  валютного регулирования

Валютное регулирование - широкое понятие, включающее в себя  установление соотношение внутренней валюты и важнейших иностранных валют, обращение иностранной валюты внутри страны, международные расчеты, система обязательных платежей в валюте, влияние валютного регулирования на экономическую динамику  и пр.

Каждая  национальная валюта имеет денежную  стоимость в другой валюте, который называется валютным курсом. Исчисление валютного курса необходимо для взаимного обмена валют при осуществлении торговых операций, для сравнения цен мирового рынка и национального рынка, для переоценки счетов предприятий и организаций в иностранной валюте.


В условиях современной экономической системы осуществляется как рыночное, так  и  государственнике регулирование валютных отношений.

Рыночное валютное регулирование - установление валютных отношений и пропорций на рынке под спроса и предложения. Действие  законов спроса и предложения в условиях конкуренции на валютных рынках  обеспечивает относительную эквивалентность обмена валют, соответствие  международных потоков валют потребностям мирового хозяйства, связанным с  движением товаров, услуг, капиталов, кредитов. Через ценовой механизм и  сигналы динамики валютного курса на рынке экономические агенты узнают о  запросах покупателей валют и возможностях их предложения. Тем самым рынок  выступает как источник информации о состоянии валютных операций.

Государственное валютное регулирование предполагает активную роль государственных органов в формировании валютных соотношений и пропорций. Применение им специфических методов и инструментов воздействия, не всегда совместимых с рыночными.

Рыночное и государственное валютное регулирование дополняют друг друга.  Первое, основанное на конкуренции, порождает стимулы развития, а второе  направлено на преодоление негативных сторон рыночного регулирования валютных  отношений. Соотношение между ними часто меняется. В условиях кризисных  потрясений, войн, послевоенной разрухи преобладает государственное валютное  регулирование, порой весьма жесткое. При улучшении валютно-экономического  положения происходит либерализация валютных операций, поощряется рыночная  конкуренция в этой сфере. Но государство всегда обязано сохранять валютный контроль в  целях регламентации и надзора за валютными отношениями. 

В системе  регулирования рыночной экономики важное место занимает валютная политика как совокупность мероприятий, осуществляемых в сфере международных, валютных и  других экономических отношений в соответствии с текущими и стратегическими  целями страны. Она направлена на достижение главных целей экономической  политики в рамках "магического многоугольника" - обеспечить устойчивость  экономического роста, сдержать рост безработицы и инфляции, поддержать  равновесие платежного баланса.

На разных этапах развития экономики страны на первый план  выдвигаются конкретные цели валютной политики, а именно:

- преодоление валютного  кризиса и обеспечение валютной стабилизации; 

- преодоление валютных ограничений и переход к  конвертируемости валюты; 

-  либерализация валютных операций.

Способы проведения валютной политики можно подразделить на прямые и косвенные. Прямое валютное регулирование реализуется путем  принятия законодательных  актов, постановлений и  действий  исполнительной  власти. Косвенное валютное регулирование осуществляется   с  использованием  экономических,  в  частности,  валютно-кредитных    методов  воздействия на поведение экономических агентов рынка. 

Регулирование валютных  отношений включает несколько уровней. В качестве таковых можно выделить:

частные предприятия, в первую очередь национальные и международные  банки и корпорации, которые располагают огромными валютными ресурсами и  активно участвуют в валютных операциях;

органы государственной власти субъектов Федерации;

федеральные органы государственной власти (министерство финансов, центральный банк, органы валютного контроля );

межгосударственные финансовые организации. 

Необходимость межгосударственного регулирования валютных отношений в форме координации валютной,  кредитной и финансовой политики обусловлено следующими причинами:

а) усиление взаимозависимости национальных экономик, включая валютные, кредитные, финансовые отношения;

б) изменениями соотношений между рыночным и государственным  регулированием в пользу рынка в условиях либерализации хозяйственных  отношений;

в) изменением сложившейся в послевоенные годы расстановки сил  на мировой арене, появлением новых конкурентов - молодых индустриальных  государств.

г) громадным ростом масштабов мировых валютных, кредитных, финансовых рынков,  которые к тому же отличаются нестабильностью в связи с резкими колебаниями плавающих  валютных курсов, процентных ставок, периодическими нефтяными шоками,  биржевыми кризисами и т.д.

По форме проведения валютная политика подразделяется на  структурную и текущую. Структурная валютная политика - совокупность  долгосрочных мероприятий, направленных на осуществление структурных  изменений в мировой валютной системе. Она  реализуется в форме валютных реформ.  Текущая валютная политика - совокупность краткосрочных мер,  направленных на повседневное, оперативное регулирование валютного курса.  валютных операций, деятельности валютного рынка и рынка золота.

Применяются следующие методы  проведения валютной политики: дисконтная, девизная политика и ее разновидность - валютная интервенция;  диверсификация валютных резервов; валютные ограничения; девальвация и  ревальвация.

Дисконтная политика - изменение учетной ставки национального   банка, направленное на регулирование  валютного  курса  и  платежного баланса  путем воздействия на международное движение капиталов, с одной стороны, и  динамику внутренних кредитов, денежной массы, цен, совокупного спроса - с другой.  Например, при пассивном платежном балансе, в условиях относительно свободного  передвижения капиталов повышение учетной ставки может стимулировать приток  капиталов из стран, где более низкая процентная ставка, и сдерживать отлив  национальных капиталов, что способствует улучшению состояния платежного  баланса и повышению валютного курса.

Девизная политика - метод воздействия на курс национальной валюты  путем купли-продажи государственными органами иностранной валюты. В целях повышения курса национальной  валюты "центральный банк продает, а для снижения - скупает инвалюту в обмен на национальную. Девизная политика осуществляется ныне преимущественно в форме валютной  интервенции, т.е. вмешательства центрального банка в операции на валютном рынке  с целью воздействия на курс. Ее характерные черты - относительно крупные  масштабы и сравнительно краткий период применения. 

Диверсификация валютных резервов - политика государств, банков, ТНК,  направленная на регулирование структуры валютных резервов путем включения в их  состав разных валют с целью обеспечить международные расчеты, проведение  валютной интервенции и защиту от валютных потерь. Эта политика обычно  осуществляется путем продажи нестабильных валют и покупки более устойчивых, а  также валют, необходимых для международных расчетов. 

Валютные ограничения - представляют собой различные виды  отклонений от рыночного установления валютных пропорций. В частности речь может идти о таких способах регулирование  степени конвертируемости валют как установление валютного коридора, установление режима валютного курса и пр.

В валютной политике переплатаются две противоречивые тенденции: координация действий, поиск совместных путей решения валютных проблем и  разногласия, в силу стремления каждой страны получить преимущества.

 В этой  борьбе используются девальвация и девальвация, множественность режимов  валютных курсов, валютная интервенция, валютные ограничения. Девальвация и ревальвация - традиционные методы валютной политики.  Результаты девальвации и ревальвации зависят от конкретных условий и  проявляются через определенное время (лаг), если не противодействуют иные  факторы. 

16.2.  Организация обращения валюты внутри страны
 
и за ее пределами
Валютное регулирование - достаточно широкая проблема. Это и обращение  иностранной валюты внутри страны, и международные расчеты, и система обязательных  платежей в валюте и многие другие вопросы.

Субъекты валютных отношений подразделяются на  резидентов и  нерезидентов.

К  резидентам    относятся:   российские и  иностранные  граждане и лица без гражданства имеющие постоянное  местожительство в Российской федерации, в том числе временно  находящиеся за границей; юридические лица с местонахождением  на территории Российской Федерации и зарегистрированные в  ней, в том числе предприятия с участием иностранных  инвестиций; российские дипломатические, торговые и иные  официальные представительства за границей, пользующиеся  иммунитетом и дипломатическими привилегиями, а также  представительства и филиалы резидентов за границей.

Нерезидентами считаются: иностранные и российские  граждане и лица без гражданства, имеющие постоянное  местожительство за границей, в том числе временно находящиеся  на территории  Российской  Федерации; юридические  лица  с  местонахождением за границей, созданные и действующие в  соответствии  с  законодательством   иностранного государства,  в  том  числе с участием  российских предприятий  и организаций;  находящиеся    на    территории    Российской     Федерации  иностранные     дипломатические,    торговые     и     иные  официальные представительства, международные организации  пользующиеся иммунитетом и дипломатическими привилегиями, а  также представительства и филиалы нерезидентов.

Виды валютных операций включают: 

(1) операции, связанные с  переходом права собственности на валютные ценности;  

(2) операции с использованием в качестве средства платежа иностранной  валюты, а также рубля при внешнеэкономической  деятельности;

(3) операции, связанные с вывозом и пересылкой заграницу  валютных ценностей, а также международными денежными переводами. 

Виды валютных операций. 

Валютные операции подразделяются на текущие  операции, и операции, связанные с движением капитала. 

Текущие валютные  операции включают: операции по купле-продаже валютных  ценностей, товаров и услуг, реализации прав на  интеллектуальную собственность, расчеты по которым  осуществляются на условиях без отсрочки платежа и не  предполагающие предоставление или привлечение заемных средств;  переводы  средств  за  границу  и  из-за границы,  процентов,  дивидендов и иных доходов от банковских вкладов, кредитов,  инвестиций и прочих финансовых операций;  переводы  средств  неторгового  характера, охватывая  переводы  зарплаты, пенсий,  алиментов, наследств и другие аналогичные операции; получение и  предоставление коммерческих и финансовых кредитов на срок не  более 180 дней. 

Капитальные валютные операции, имеют отношение к  движению капитала, сюда относятся: инвестиции, в том числе  приобретение и продажа ценных бумаг; предоставление и  получение коммерческих и финансовых кредитов на срок более 180  дней; привлечение и размещение средств на счета и во вклады; все  иные валютные операции не являющиеся текущими валютными  операциями. 

Купля-продажа иностранной
валюты
может осуществляться на внутреннем валютном рынке страны.  Операции на валютном рынке России проводятся резидентами через  уполномоченные банки по рыночному курсу рубля к иностранным  валютам в форме межбанковских сделок, сделок на валютных  биржах и аукционах. Полномочия органов власти и функции  банковской системы следующие.

Общее руководство валютной политикой осуществляет правительство  Российской Федерации,   которое  принимает законодательные акты в области валютной политики,  обеспечивают   их   соблюдение, распределяют полномочия и  функции  по  управлению  валютной  сферой  внутри  страны.  

Конкретные направления валютной политики определяет Валютно-экономическая комиссия, которая принимает нормативно-законодательные акты в области регулирования валютными  операциями и управления валютными ресурсами.

Главным исполнительным органом
валютного регулирования является Центральный банк России, а конкретным  исполнителями - уполномоченные коммерческие банки,  предприятия организации и граждане.

Функции Центрального банка России по валютному регулированию состоят в следующем:

вводит ограничения для  коммерческих банков на объемы привлечения кредитов из-за  границы; 

устанавливает им максимальные размеры валютного,  процентного и курсового рисков;

 управляет валютными резервами  находящимися на его балансе; 

определяет сферу и порядок  обращения иностранной  валюты на территории страны; 

проводит  все виды валютных операций; 

регулирует валютный рынок;  

регулирует курс рубля к иностранным валютам;

 осуществляет  контроль за деятельностью коммерческих банков, вводит единые  формы учета, отчетности, документации и статистики валютных  операций; 

 готовит и публикует статистику валютно-финансовых  операций Российской  Федерации по принятым международным  стандартам.  

Порядок осуществления
валютных операций юридическими лицами-резидентами следующий. Юридические  лица-резиденты могут самостоятельно использовать принадлежащие  им валютные ресурсы на цели, не противоречащие  действующему законодательству. Резиденты осуществляют  текущие валютные операции без ограничений, а операции,  связанные с движением капитала,-  в  порядке,  установленном  Центральным банком России. Расчеты за товары между  резидентами за проданные товары не разрешаются, за исключением  случаев, разрешенных Центральным банком России. Расчеты  между резидентами и нерезидентами могут производится как в  валюте, так и рублях. Валютная выручка юридических лиц-резидентов от внешнеэкономической деятельности подлежит  обязательному зачислению на их счета в уполномоченных банках  Российской Федерации. Юридические лица могут хранить средства  в иностранной валюте на счетах и во вкладах в иностранных  банках.

Сделки с валютными ценностями между гражданами-резидентами, а также гражданами-резидентами и гражданами-нерезидентами на территории российской Федерации запрещены, за исключением случаев: 

купли-продажи валютных средств  гражданами-резидентами на внутреннем валютном рынке России  через уполномоченные банки;

передачи в дар валютных ценностей  государству, фондам, организациям на благотворительные цели;  дарения валютных супругу и близким родственникам; 

завещания  валютных ценностей и получения их по праву наследования; 

 приобретения, продажи и обмена в целях коллекционирования  единичных иностранных денежных знаков и монет, в том числе  из драгоценных металлов, в порядке, установленном действующим  законодательством.

Вывоз    гражданами-резидентами иностранной валюты   и  других   валютных   ценностей   допускается   при соблюдении  требований таможенного законодательства.

Порядок осуществления валютных операций на территории  Российской Федерации нерезидентами (юридическими лицами и  гражданами) состоит в следующем. 

Нерезиденты могут  беспрепятственно ввозить, переводить и пересылать из-за границы в  Россию, а также вывозить, переводить и пересылать за границу  валютные ценности, если указанные валютные ценности были  ранее ввезены, переведены и пересланы в Россию из-за границы  или приобретены на территории России на законном основании.  

Средства нерезидентов в иностранной валюте, переведенные или  ввезенные в Россию с соблюдением таможенных правил или  приобретенные нерезидентами в установленном порядке на ее  территории, подлежат свободному зачислению на счета и во  вклады в уполномоченных банках и могут без ограничения  переводиться через уполномоченные банки заграницу. 

Нерезиденты осуществляют валютные операции, в том числе куплю-продажу валютных ценностей, только через  уполномоченные банки. Средства нерезидентов в рублях,  полученные в результате продажи иностранной валюты  уполномоченному банку, могут быть проданы обратно за  иностранную валюту, а выручка от продажи беспрепятственно  переведена или вывезена за границу.

 16.3. Установление валютного курса 

Каждая национальная валюта имеет денежную цену в единицах другой  страны - валютный курс. Валютный курс необходим для  взаимного обмена валютами при торговле товарами, услугами, при движении капиталов и кредитов; для  сравнения цен мировых и национальных рынков; для   периодической переоценки национальных счетов в иностранной валюте.

Факторы, влияющие на установление валютного курса.

Валютный курс зависит от спроса и предложения валюты. На его уровень оказывает влияние множество факторов. Среди них можно выделить следующие  основные: темп инфляции, состояние платежного баланса, уровень и разница процентных ставок в разных странах, степень доверия к валюте на национальном и мировом рынках, проводимая валютная политика.

а. Темп инфляции как основа формирования валютного курса. Инфляционное обесценение денег в стране вызывает снижение покупательной способности и вызывает тенденцию падения их курса в отношении к валютам стран, где темпы инфляции ниже. Чем выше темп инфляции в стране, тем при прочих равных условиях ниже курс ее валюты. Эта тенденция, как правило,  проявляется в среднесрочном и долгосрочном плане. 

Выравнивание валютного курса, приведение его в соответствие с паритетом покупательной способности происходит не сразу, а в течение ряда лет. При этом следует заметить, что зависимость валютного курса от темпов инфляции особенно велика у стран с большим объемом международного обмена товарами, услугами и капиталом.

б. Состояние платежного баланса.

Активный платежный баланс, как правило, способствует повышению курса национальной валюты, поскольку увеличивается спрос на нее со стороны иностранных должников.
в. Уровень и разница процентных ставок в разных странах.

Влияние процентных ставок на валютный курс объясняется двумя обстоятельствами. С одной стороны изменение процентных ставок в стране воздействует на движение капиталов, прежде всего краткосрочных. А именно повышение процентных ставок стимулирует приток иностранных капиталов и наоборот. С другой стороны процентные ставки влияют на операции  с валютой и на рынок ссудного капитала. При проведении операций банки принимают во внимание  разницу процентных ставок на национальном и мировом рынках капитала. Они предпочитают получать более дешевые кредиты на иностранном рынке ссудного капитала, где ставки ниже и размещать валюту на национальном кредитном рынке, где ставки, как правило, выше.

Институты и формы организации валютных операций.

Валютные рынки - официальные центры, где совершается купля-продажа  валют на основе спроса и предложения. Валютные рынки обслуживают  международный платежный оборот. Специфика международных расчетов  заключается в отсутствии общепринятого для всех стран  платежного средства.  Поэтому необходимым условием расчетов по внешней торговле, услугам, кредитам,  инвестициям, межгосударственным платежам является обмен одной валюты на  другую в форме покупки или продажи иностранной валюты плательщиком или  получателем. Банки, которым предоставлено право на проведение валютных  операций, называются уполномоченными.

Регламентация порядка международных расчетов

В качестве одной из форм валютной политики периодически используются  валютные ограничения - законодательное или административное запрещение,  лимитирование и регламентация операций резидентов и нерезидентов с валютой и  другими валютными ценностями. Валютные ограничения как  разновидность  валютной политики преследуют следующие цели: выравнивание  платежного  баланса, поддержание валютного  курса, концентрация  валютных  ценностей в руках государства для решения текущих и стратегических задач. 

Виды  валютных ограничений:

- централизация валютных операций в центральном и уполномоченных (девизных) банках;

-    лицензирование валютных операций;

-  полное или частичное блокирование валютных счетов;  ограничение обратимости валют.

Различаются две основные сферы валютных ограничений: текущие операции платежного баланса (торговые и "невидимые" операции) и финансовые или капитальные (движение капиталов и кредитов, перевод прибылей, налоговых и других платежей). 

По текущим операциям платежного баланса практикуются следующие формы  валютных ограничений:

блокирование выручки иностранных экспортеров;

обязательная продажа валютной выручки экспортеров полностью или частично;

ограниченная продажа иностранной валюты импортерам;  ограничения на форвардные покупки импортерами иностранной валюты;

регулирование сроков платежей по экспорту и импорту в связи с  развитием операций "лидз энд лэгз" в условиях нестабильности валютных курсов.  Иногда контролируются авансовые платежи импортеров иностранным экспортерам,  устанавливаются ограниченные сроки продажи экспортерами иностранной валюты  на национальную (14 дней), чтобы эти средства не были использованы для  спекулятивных операций против национальной валюты.

Формы валютных ограничений по финансовым операциям зависят от состояния платежного баланса и  направления движения капиталов.

При пассивном платежном балансе применяются следующие меры по  ограничению вывоза капитала и стимулированию притока капиталов в целях  поддержания курса валюты:

- лимитирование вывоза национальной и иностранной валюты, золота, ценных бумаг, предоставления кредитов;

- контроль за деятельностью кредитного и финансового рынков;

- ограничение участия национальных банков в предоставлении международных займов в иностранной валюте;

- принудительное изъятие иностранных ценных бумаг, принадлежащих резидентам, и их продажа на валюту;

- полное или частичное прекращение погашения внешней задолженности.

Формы прямого регулирования валютных операций. В целях повышения курса национальной валюты применяются  следующие меры административного воздействия:

- депонирование на беспроцентном счете в центральном банке новых заграничных обязательств банков;

- запрет на инвестиции нерезидентов и продажи национальных ценных бумаг иностранцам;

- обязательная конверсия займов в иностранной валюте в национальном центральном банке (практиковалась в Швейцарии);

- введение отрицательной процентной ставки по вкладам нерезидентов в национальной валюте;

-  ограничение ввоза валюты в страну;

-  ограничения   на   форвардные   продажи   национальной   валюты иностранцам;

 применение  схемы принудительных депозитов.

Таким образом, валютные ограничения в ряде случаев переплетаются с  кредитным и торговым регулированием.

Использование  государственными органами традиционных методов проведения валютной политики  стало наталкиваться на некоторый объективный предел. В связи с этим перед государством встает проблема выбора той совокупности  форм валютной политики, которая в наибольшей степени соответствует новой  экономической реальности.

Ключевые  понятия 16:

Валютное регулирование:

- рыночное валютное регулирование, 

- государственное валютное регулирование.

Валютная политика. 

Цели валютной политики.

Способы проведения валютной политики:

- прямое валютное регулирование,

- косвенное валютное регулирование.

Формы  валютной политики:  структурная,  текущая.

Виды валютных операций: 

- текущие валютные операции,

- капитальные валютные операции

Методы  проведения валютной политики.

Вопросы для рассмотрения

1.  Основные формы валютной политики и их особенности: дисконтная, девизная политика, диверсификация валютных резервов, девальвация и ревальвация.

2.  Организация обращения валюты внутри страны и за ее пределами.

3.  Институты и формы организации валютных операций.

4.  Функции Центрального банка России по валютному регулированию. 

5.  Основные формы валютной политики.

6.  Меры по  ограничению вывоза капитала и стимулированию притока капиталов в целях  поддержания курса валюты.

7.  Регламентирование порядка международных расчетов. Виды  валютных ограничений: связь с состоянием платежного баланса.

8.  Порядок осуществления валютных операций резидентами и нерезидентами.

9.  Факторы, влияющие на установление валютного курса.

10.  Формы прямого регулирования валютных операций.

Глава 17. Государственное регулирование 

внешнеэкономических связей страны 

17.1.  Общая характеристика внешней торговли России

По показателям  внешнеторговой деятельности, которые характеризуют участие страны  в системе международного  разделения труда, свидетельствуют о том, что Россия положение, неадекватное ее экономическим возможностям и политической значимости.

Таблица 17.1. Динамика объема внешней торговли России 

(млрд. долл.  в текущих ценах)

--------------------------------------------------------------------------------------

Годы          1990       1991     1992       1993      1994     1995    1997

--------------------------------------------------------------------------------------

Оборот      183,3      121,0     97,2     101,4      116,7    135,7

Экспорт      88,5        66,8      54,2      59,2        66,2      77,8

Импорт       94,8        54,2      43,0      42,2        50,5      57,9

--------------------------------------------------------------------------------------
Отличительным моментом внешней торговли России является наличие стабильного положительного  торгового сальдо, начиная с 1991г. В 1996 г. оно достигло почти 20 миллиардов долларов. В значительной степени это - отражение места страны в системе общемирового разделения труда. Вместе с тем это результат либерализации внешнеэкономических связей, улучшения доступа традиционных российских товаров на внешний  рынок. Еще одной важной предпосылкой  стал мировой экономический подъем, когда под воздействием спроса со стороны развитых  стран Западной Европы произошел рост потребления традиционных сырьевых товаров  российского экспорта.

Вместе с тем следует отметить относительно низкие темпы роста импорта, которые  явились следствием  сокращения государственных расходов на централизованные закупки и ужесточением  таможенно-тарифной политики и налоговой системы. Сказались также ограничения  внешних заимствований и постепенная отмена бюджетного дотирования импорта. 

Географическое распределение внешней торговли свидетельствует о расширении связей с  развитыми странами и прежде всего с Европой и Америкой, доля которых постоянно  растет (см. таблицу 17.2). 

Традиционно главным партнером нашей страны является Германия. Ее лидерство обусловлено высоким  качеством производимых и поставляемых при сравнительно  низких оптовых ценах и  территориальной близости поставщика. Немаловажными являются также  установившиеся традиционные связи российских фирм, сохранившиеся с прежних времен,  а также устойчивое положение немецкой марки. Другими важными и стабильными  партнерами России являются Великобритания, Финляндия, Италия, США, Япония и  Китай.

Торговый баланс - баланс экспорта и  импорта товаров, отражающий положительное или отрицательное  сальдо по операциям с товарами на конец отчетного периода.

- дефицит торгового баланса - ситуация на конец  отчетного периода, когда суммарные расходы на импорт превышают  доходы от экспорта.

- положительное сальдо торгового баланса - ситуация  на конец расчетного периода, когда суммарные доходы от экспорта  превышают затраты на импорт.

До сих пор для России был характерен положительный торговый баланс.

Таблица 17.2 Географическая структура экспорта России 

 



(% к итогу)

	Страны
	      1992 г.
	    1994 г.
	       1995 г.

	А. Дальнее зарубежье -
 всего

 в том числе:

1) Европа

  в т.ч.:  Западная Европа

2) Азия

 в т.ч.:  - Япония

             - Китай

3)  Америка

  в т.ч. США

4) Африка

Б. Ближнее зарубежье
	78,2

58,2

44,0

14,2

10,2

  3,1

  2,7

  1,4

  3,8

21,8
	         78,5

53,5

44,4

19,0

          13,6

 4,4

 3,1

 2,1

 2,9

          21,5
	83,2

56,0

46,0

17,2

  4,5

  4,0

  9,1

  5,7

  0,9
16,8

	Итого:
	100
	100
	100


Оценивая в целом развитие внешнеторговых и внешнеэкономических программ за период коренной реконструкции экономики можно сделать вывод о том, что девяностые годы  свидетельствуют о наличии тенденции к либерализации экспорта, принимающей форму  отмены системы лицензирования и института спецэкспортеров. Прямо противоположные  тенденции наблюдаются в импорте, где преобладает усиление протекционистских и  фискальных тенденций.

17.2.  Внешнеэкономическая политика страны 

и ее регулирование

Внешнеэкономическая политика - совокупность действий властных органов по определению места страны в системе международного разделения труда, постановке целевых показателей в этой области и принятии соответствующих мер по достижению намеченных целей.

До начала девяностых годов система внешнеэкономического регулирования носила жестко  централизованный характер, соответствующий всей системе управления народным  хозяйством.

Принципы советской  внешнеэкономической политики можно определить как централизованно планируемые. При этом для страны была характерна закрытая экономическая система. Это означало:

- распределение всех валютных ресурсов определялось потребностями народного хозяйства.

 - импорт  обеспечивал получение недостающих товаров из-за границы.

- экспорт был  предназначен главным образом для получения необходимой для оплаты валюты.  

Экспортные и импортные товары продавались и покупались на внешнем рынке через  специализированные экспортно-импортные объединения, каждое из которых обладало  монополией на продажу или покупку. Поставки на экспорт или импорт любого товара  были фактически монополизированы внешнеторговыми объединениями.

Принципы внешнеэкономической политики в период либерализма. Для периода коренной реконструкции экономической системы страны была характерна полная либерализация внешнеторговых отношений. Правительство Гайдара практически открыло экономические границы страны, пытаясь быстро переориентировать экономическое развитие страны на потребности мирового рынка.

Этот подход позволил решить проблему наполнения внутреннего потребительского рынка за счет вывоза сырьевых товаров, пользующихся спросом на мировом рынке. Однако, такая политика недопустима как принцип существования индустриальной державы, каковой была Россия до перестройки.

Основы организации рациональной внешне-экономической политики. 

В настоящее время нам необходимо кардинально менять стратегию внешнеторговых отношений. В такой громадной по размерам стране, имевшей весь набор производимых товаров нельзя и дальше ориентироваться только на внешнюю торговлю как определяющий момент развития. Решающим фактором развития экономики в условиях России должно стать внутреннее потребление и внутренний рынок.

Поскольку подавляющая часть экспортных поступлений в нашей стране приходится на  минеральные ресурсы, которые являются национальным достоянием, а внутренние цены на них оторваны от мировых, то основой внешнеторговой политики России с начала девяностых годов стала система административного регулирования экспорта сырья. 

В то же время следует отметить, что система о регулирования импорта, сформированная в начале девяностых годов в условиях тотального дефицита всех товаров, носит гораздо менее жесткий характер по  сравнению с экспортом

Таможенно-тарифная система - основной способ  регулирования внешней торговли.  Базовыми  в этой системе являются пошлины по отношению к странам, пользующимся режимом  наибольшего благоприятствования. Для товаров, поступающих из стран, не пользующихся  этим правом, базовые ставки увеличиваются вдвое.  В тех случаях, когда страна не имеет с Россией торгово-политического договора, ставки  таможенных пошлин увеличиваются вдвое по сравнению с базовыми.

Мировой принцип установления уровня таможенных пошлин следующий: рост ставок  пошлин по мере увеличения степени обработки товара. Так, например, если импортные  ставки на сахар-сырец составляют 1%, то  на готовую продукцию они равны уже 15%.

На первоначальном этапе введения импортных тарифов абсолютная величина таможенных пошлин  была относительно небольшой, что объяснялось нехваткой потребительских товаров и  стремлением обеспечить внутренний рынок за счет импорта. Впоследствии, однако,  испытывая острую нехватку денежных средств, правительство пошло по пути увеличения  таможенного обложения.

Новая система таможенного регулирования включала ряд изъятий, основная масса  которых касалась продовольствия, медикаментов, а также некоторых других товаров, при  импорте которых осуществлялись дотационные выплаты. В последующем в связи с необходимостью повышения фискальных сборов тариф  был увеличен. Новая шкала таможенных тарифов предусматривает среднюю ставку в 12,5%. Основное повышение коснулось продукции  сельского хозяйства, что было сделано по настоянию сельскохозяйственного лобби в  правительстве. Одновременно были повышены тарифы на строительные материалы,  оборудование, промышленные товары - в среднем на 10-20%.

Политика протекционизма - это одна из конкретных форм проведения внешнеэкономической политики, для которой характерно:

 - активное вмешательство государства в регулирование внешнеэкономических (в первую очередь внешнеторговых) отношений;

- установление относительно высоких таможенных сборов и пошлин на ввозимые и вывозимые товары;

- проведение избирательной политики в отношении структуры товарного экспорта и импорта в целях защиты внутреннего производителя и потребителя.

К числу протекционистских мер следует отнести решения о повышении таможенных пошлин,  снижении суммы необлагаемого  пошлинами ввоза товаров физическими лицами с 2000 до 1000 долларов, а также  дополнительное повышение величины таможенной пошлины на товары, ввозимые сверх  этой суммы.

Организация  внешнеэкономической деятельности

Законом Российской Федерации «О предприятиях и  предпринимательской деятельности» разрешено предприятиям  самостоятельно осуществлять экономическую деятельность.  Указом Президента Российской Федерации "О либерализации внешнеэкономической деятельности" разрешено
всем зарегистрированным на территории Российской Федерации  предприятиями их объединениям независимо от форм  собственности осуществление внешнеэкономической деятельности  без специальной регистрации. 

Экспорт стратегически важных  сырьевых товаров осуществляется предприятиями и  организациями, зарегистрированными МВЭС РФ для этих  целей. Зарегистрированные предприятия вносятся в специальный  реестр, который публикуется в периодической печати. Отказ в  регистрации и исключение их из реестра могут быть в случае  нарушения действующего законодательства РФ или зарубежных  стран, повлекшего за собой экономический и политический  ущерб для России; невыполнение обязательств по экспортным  поставкам. 

Предприятия могут осуществлять экспортно-импортные  операции непосредственно или на договорной основе через  внешнеэкономические организации. К таким организациям  относятся ассоциации делового сотрудничества, торговые дома,  торгово-промышленная палата и др. Внешнеэкономическая  деятельность осуществляется на основе контракта. Российское  законодательство предписывает обязательную письменную форму  внешнеэкономического контракта. Сделка может быть заключена  либо путем составления и подписания одного документа, либо  путем обмена письмами, телеграммами. Внешнеэкономический  контракт содержит несколько разделов, расположенных в  определенной последовательности. При этом каждый контракт  имеет определенные юридические атрибуты, без наличия которых  он теряет правовую силу, и права, из него в контракт должен  содержать полное официальное наименование сторон и их  юридические адреса, полное имя и фамилию лица,  представляющего организацию, его должность, а также указание,  на основании чего осуществляется представительство.

Институты управления внешнеэкономической деятельностью. Управление
внешнеэкономической деятельностью в Российской     Федерации     осуществляет     Министерство  внешнеэкономических связей, Государственный таможенный  комитет. Регулирование валютных операций производят  Валютно-экономическая комиссия Российской Федерации,  Центральный банк России. Общее руководство возложено на  Президента,    Правительство    и    Министерство  экономики  Российской Федерации.

На территории Российской  Федерации  действует  единый  режим квотирования и    лицензирования,   основой   которого  являются единые перечни лицензируемых товаров, система  установления и распределения квот и лицензий. Общие квоты  экспорта из России отдельных товаров устанавливаются Министерством экономики по согласованию
с соответствующими министерствами.
Постановлением правительства РФ "О продаже экспортных квот, устанавливаемых  для государственных нужд" разрешено МВЭС ежеквартально  осуществлять на конкурсной или аукционной основе продажу не  использованных предприятиями-изготовителями экспортных квот  в случаях заключения ими договоров поставки продукции на  экспорт для государственных нужд либо   невыполнения  ими  указанных поставок.

Продукция, получаемая регионами в счет платы за  пользование недрами, акваторией и участками морского дна, может  быть реализована на экспорт, в пределах установленных  региональных экспортных квот. Реализация квот по нефти и  нефтепродуктам осуществляется региональными органами государственного  управления через нефтедобывающие  нефтеперерабатывающие предприятия-производители указанной  продукции. Квоты для аукционной продажи определяются  Министерством экономики РФ с участием заинтересованных  министерств и ведомств и доводится до МВЭС в течение года. При  аукционной  продажи  экспортные  квоты     подтверждаются  сертификатами.  Сертификат  на  квоту  является  документом,  подтверждающим   право   его   владельца  на   получение   в  установленном  порядке   лицензий   на экспорт. Сертификаты  подразделяются  на   два   вида:  "страновой"  - с указанием  конкретной страны-покупателя; "открытый" - без указания  страны-покупателя. Производителям товара выдается только  открытый сертификат. Срок его действия ограничивается кварталом.

Выдача сертификатов осуществляется уполномоченными  МВЭС  в регионах. Лицензии выдаются субъектам хозяйственной  деятельности независимо от форм их собственности; не подлежит передаче другим юридическим лицам. Выдача лицензий  производится на основании заявлений представленных на типовых  бланках в соответствии с инструкцией, утверждаемой МВЭС и в  соответствии с кодами товаров в товарной номенклатуре  внешнеэкономической  деятельности.

Лицензии выдаются владельцам сертификатов при  предъявлении договоров на поставку товаров, а также  парафированных экспортных контрактов. Заявители отвечают за  достоверность   сведений,  представляемых   в   заявлении   на  лицензию. Лицензии бывают генеральные и разовые. Лицензия  выдается на один вид товара независимо от количества от  количества наименований товаров   включаемых  в  контракт.  В  отдельных    случаях  допускается  предоставление  генеральной  лицензии  на несколько  видов товаров, если они входят в одну  товарную группу.

Генеральные и разовые лицензии являются разрешением на  экспорт или импорт товаров в установленные в них сроки.  Генеральная лицензия выдается сроком на один календарный год  для совершения экспортных или импортных операций на основе  долгосрочных межправительственных обязательств Российской  Федерации. Экспортные или импортные операции по генеральной  лицензии могут осуществляться по одной или нескольким сделкам.  Разовая лицензия предоставляется заявителю сроком до  12 месяцев для экспортных или импортных операций по каждой  отдельной сделке. По мотивированной просьбе заявителя срок  действия лицензии может быть продлен. 

Решение о выдаче лицензий принимаются не позднее 25 дней  с даты поступления заявлений. Решение об отказе должно быть  мотивированным и отправляться заявителю в письменной форме.  Экспортеры осуществляют отгрузку товаров для экспорта только  после  получения лицензии.  В случае нарушения установленного  порядка   лицензирования   Министерство внешнеэкономических  связей может приостановить или аннулировать выданные  лицензии.

Льготы, предусмотренные для предприятий с  иностранными инвестициями, по налогообложению и валютным  отчислениям не распространяются на экспорт этими предприятиями  продукции согласно приобретенным сертификатами.

Общий контроль за вывозом из России лицензируемых товаров
 возлагается
на Государственный таможенный комитет. Транспортно-экспедиторским предприятиям и гражданам-владельцам транспортных средств запрещено принимать к отгрузке за  пределы Российской Федерации товары без разрешения таможенных  органов в товаросопроводительных документах.

По степени вовлеченности в мирохозяйственные связи и в том числе по величине  товарооборота Россия занимает скромное место в конце второй десятки стран, пропуская  вперед многие европейские государства. Сырьевая направленность экспорта и ориентация  импортных поставок на продукцию машиностроения, продовольствие и сырье  свидетельствуют о наличии значительных проблем во внешнеторговых связях России.

Баланс платежный - сводный балансовый счет,  показывающий итог текущих операций с внешним миром (см.  баланс текущих операций) и сальдо движения капиталов и валютных средств страны (см. баланс финансовых операций с капиталом)  как разность между суммарными платежами за рубеж и полученными выплатами из-за рубежа. Если поступления валютно-финансовых  средств из-за рубежа превышают платежи за рубеж, то платежный  баланс считается положительным и наоборот.

Обладая положительным торговым сальдо как в рамках торговли внутри СНГ, так и со  странами дальнего зарубежья России, удалось переломить негативную тенденцию падения  величины внешнеторгового товарооборота и в некоторой степени стабилизировать  национальную валюту.

Баланс текущих операций - балансовый счет,  показывающий положительное или отрицательное сальдо внешнеэкономических операций с товарами, услугами и текущими трансфертами.

Баланс финансовых операций с капиталом - балансовый счет, отражающий движение капиталов (займов, кредитов, безвозмездной помощи, иностранных инвестиций) за рубеж  и  из-за рубежа.

Россия и всемирные торговые организации

Всемирными торговыми организациями являются ГАТТ и ВТО (ГАТТ- всемирная ассоциация по торговле и тарифам,  ВТО - всемирная торговая организация). По состоянию на 1 января 1997 г. в ГАТТ/ВТО входило 129 государств, на которые приходилось около 90% мирового товарооборота.

 Из  крупных стран лишь Россия и Китай находились вне ее, однако, в настоящее время обе эти  страны активно добиваются принятия их в эту организацию. 25 других более мелких  государств, по различным причинам оказавшихся вне системы ГАТТ/ВТО, также ведут  переговоры о вступлении в эту организацию.

Находясь вне правого пространства этой важной  международной организации, любая страна оказывается в положении аутсайдера в  международной торговле. Россия прошла лишь часть пути к осуществлению внешней  торговли цивилизованными методами.

Экономические потери России связаны с дискриминацией той технологически сложной продукции, с  которой Россия могла бы выйти на мировой рынок. От отсутствия такого доступа страна  ежегодно теряет свыше одного миллиарда долларов.

Вступление России в ГАТТ/ВТО крайне необходимо для того, чтобы Россия не осталась  на обочине мирового развития. Следует отметить, что в настоящее время ГАТТ/ВТО  является крупнейшей организацией, объединяющей практически все страны мира.

Вступление  России  в  ВТО  поможет  стабилизировать  направленность внешнеэкономической  политики   российского   правительства,  обеспечив   определенный  противовес протекционистским устремлениям представителей отдельных министерских  лобби.

Переговоры о вступлении в ГАТТ/ВТО полезны хотя бы для повышения правового сознания  правительственных органов России. В руководящем управленческом звене России до  настоящего времени отсутствует четкое понимание задач, возможностей и ограничений,  накладываемых членством в этой организации. 

Важным условием вступления России в ГАТТ/ВТО является приведение внешнеторгового и внешнеэкономического законодательства страны в  соответствие с нормами международной практики.  

Ключевые понятия 17:

Место России в международном разделении труда.

Внешнеэкономическая политика. 

- принципы советской  внешнеэкономической политики,

- принципы внешнеэкономической политики в период либерализма. 

- основы организации рациональной внешне-экономической политики. 

Таможенно-тарифная система. 

Мировой принцип установления уровня таможенных пошлин 

Политика протекционизма 

Баланс платежный

Вопросы для обсуждения:

1.  Общая характеристика внешней торговли России

2.  Влияние внешней торговли на объем внешней задолженности.

3.  Способы осуществления экспортного (импортного) регулирования.

4.  Институты управления внешнеэкономической деятельностью. 

5.  Преимущества и недостатки вступления страны в международные торговые организации (ГАТТ, ВТО).

Глава 18. Правовая база государственного регулирования

 экономики в Российской Федерации.

18.1.  Законодательное установление общего порядка государственного регулирования экономики.
На государстве лежит ответственность за создание общепринятых законов и правил, регулирующих экономическую систему. В числе  этих законов и правил можно назвать:

- правовое установление общего порядка государственного регулирования экономических процессов;

- защита права частной собственности и формирование конкурентной среды;

- законодательное установление процедур и правил регулирования деятельности государственного сектора.

Правовое установление общего порядка государственного регулирования экономических процессов в первую очередь включает установление целей, задач  и средств государственного регулирования экономики.

Цели государственного регулирования экономики являются производной составляющей от целевых установок социально-экономического развития страны. Для сохранения преемственности руководящих органов государственной власти цели экономического и социального развития страны должны быть определены законодательно.

Правовое установление целей и задач социального развития. Главными целями социально-экономического развития являются: 

повышение благосостояния населения страны,   

решение проблемы рабочих мест и достижение рационального уровня занятости, 

соблюдение социальной справедливости,  включая помощь бедным и социально обездоленным, 

создание и поддержание механизма полной конкуренции, включая повышение открытости рынков, сохранение свободы заключения договоров. 

Эти цели  реализуются путем постановки и достижения конкретных целевых установок типа: 

создание условий для сбалансированного роста и  повышения производительности труда, 

содействие научно-техническому прогрессу, 

поддержание  разумно-стабильных цен,

достижение положительного торгового баланса. 

Для эффективного регулирования экономических отношений в стране государство использует прямые и непрямые (косвенные)  меры воздействия.  К прямым мерам государственного воздействия на экономику относятся: финансовый контроль, ценообразование и производственные задания  предприятиям государственного  сектора,  государственные инвестиции в экономику, государственные закупки товаров и услуг, трансферты из федерального бюджета в нижестоящие бюджеты.  К непрямым  (косвенным) мерам государственного регулирования экономики относятся: налоговая политика, кредитно-денежная политика, таможенные пошлины международные кредиты, квоты на ввоз и вывоз продукции, управление государственным долгом, кредитование банков и пр.

Любое неэффективное, несвоевременное и нецеленаправленное вмешательство государства в экономическую деятельность нецелесообразно, поскольку ведет к нарушению общего равновесия, свободной конкуренции и частной инициативы.

Объектом государственного регулирования  в соответствии с Законом о прогнозировании является национальная экономика, представляющая собой совокупность всех хозяйственных элементов страны, действующих в территориальных пределах Российской Федерации и на территории иностранных государств, а также хозяйственных элементов иностранных государств, действующих на территории Российской Федерации. 

Объекты правового регулирования в экономике страны:

- взаимоотношения  между предпринимателями;

- взаимодействия государства с частными субъектами права, или, грубо говоря, воздействие государства  на субъектов (юридических и физических лиц), осуществляющих хозяйственную деятельность на территории страны;

- взаимоотношения  государства (правительства) с казенными  предприятиями.

Субъектом государственного регулирования выступает государство в лице его разнообразных институтов, действующих на основании Конституции и законов РФ. Государственная власть в РФ (в соответствии с федеративным устройством государства, закрепленным в Конституции РФ) распределена между тремя уровнями власти: федеральная, региональная (субъекты Федерации) и муниципальная.

Три уровня государственной власти: федеральный, региональный и муниципальный.

Для выполнения функций по государственному управлению национальной экономикой создаются федеральные органы исполнительной власти. 

Кроме исполнительных органов создаются координационные и консультативные  органы. Координационные и консультативные  органы формируются на представительной основе. Координационные органы именуются комиссиями и создаются  для обеспечения  согласованных  действий  заинтересованных  органов  исполнительной власти в решении определенных народнохозяйственных задач.

Законодательное установление инструментов государственного воздействия на экономику. 

В настоящее время законодательно установлена перечень документов и процедура разработки прогнозов и программ социально-экономического развития страны.

Государственное прогнозирование социально-экономического развития РФ - система научно-обоснованных представлений о направлениях социально-экономического развития экономики  страны, основанной на законах рыночного хозяйствования.

Концепция  социально-экономического развития РФ - система представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики государства, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей.

Программа социально-экономического развития РФ - комплекс мероприятий, отражающих эффективные пути и средства достижения  системы целевых ориентиров социально-экономического развития страны.

На основе прогноза социально-экономического развития на долгосрочную перспективу разрабатывается концепция и программа социально-экономического развития экономики  страны. 

К числу важнейших федеральных программ относятся программы решения проблемы безработицы, проблем инфляции, проблемы защиты и поддержки  внутреннего производителя, проблема поддержки отсталых и депрессивных районов страны.

Необходим закон (или параграф закона), обязывающий центральные органы государственной власти разрабатывать мероприятия, а при необходимости и программы направленные на обеспечение возможности получить работу лицам от 16 лет и старше, которые способны к работе, желают работать и ищут работу.

Необходимость разработки Кодекса законов  «О государственном регулировании экономики» связана с потребностью упорядочения законодательных актов по вопросам регулирования экономических взаимоотношений, а с другой – принятие его необходимо в целях более эффективного налаживания процесса государственного вмешательства в экономику. 

18.2.  Правовое регулирование политики в области

  

формирования конкурентной среды

Предпосылками механизма  эффективной  конкуренции являются: 

- частная собственность и свобода заключения договоров, по возможности меньшее участие государства в производстве обыкновенных товаров и услуг,

- открытость рынков, содействие частному предпринимательству,

- приоритет финансово-денежной политики перед прямым государственным вмешательством,

- ответственность каждого за принимаемые решения и действия.

Макроэкономические условия развития конкуренции.
К числу важнейших факторов, оказавших влияние на формирование конкурентной ситуации в стране, необходимо отнести:
- либерализацию цен,

- финансовую дестабилизацию и инфляцию, промышленный спад и сопутствующие ему кризисные явления в производственной сфере, а также изменение структуры производства,

- либерализация внешнеэкономических связей. 

Либерализация цен привела к резкому сокращению спроса на продукцию в натуральном выражении. Это, в свою очередь, обусловило спад промышленного производства. Несмотря на либерализацию цен, в ряде случаев сохраняется контроль над ценами со стороны органов государственной власти. 

Принципиально важными вопросами в сфере формирования конкурентной среды и развития предпринимательства является законодательное регулирование следующих сфер: 
-  регулирование вопросов преобразования собственности, 

-  содействие развитию предпринимательства,

-  регулирование деятельности монополистов,

- правовая охрана промышленной собственности, защита прав потребителя и борьба против недобросовестной конкуренции.

а. Правовое  регулирование вопросов преобразования собственности    (приватизации, национализации)

Предпринимательская деятельность, управляемая и контролируемая рынком, наилучшим образом обеспечивает  экономическую свободу, эффективность и приспособляемость к изменяющимся рыночным условиям. Вместе с тем они служат основой благосостояния и социальной уверенности граждан. 

Необходимо законодательно определить два  понятия в вопросе о кардинальном преобразовании собственности: приватизация и национализация.  Приватизация - есть перевод хозяйственных единиц из публично-правовой собственности в частную. Обратный процесс называется национализацией.

Под приватизацией понимается передача государством прав собственности на свое имущество гражданам в целях предоставления большего простора частной инициативе и повышения эффективности использования накопленного в стране богатства.  Кроме того целями приватизации являются:

- развитие  предпринимательской инициативы граждан,

- сокращение сферы действия безличной государственной собственности,

- формирование эффективного собственника, 

- участие работников в делах и имуществе предприятий.

Существуют различные методы приватизации государственных предприятий:  купля - продажа государственных предприятий,  выкуп предприятия управляющими и/или работниками,  акционирование предприятия и продажа акций, организация совместного предпринимательства.

В целях содействия формированию конкурентной среды целесообразно законодательно определить, что финансовые средства, полученные от приватизации, не могут направляться на создание препятствий для конкуренции. Эти средства должны направляться в первую очередь на развитие рыночной инфраструктуры, а также на обеспечение собственным капиталом предприятий, получивших самостоятельность.

Под национализацией понимается переход частных  предприятий  в руки государственных органов разного уровня. Передача эта может осуществляться в виде выкупа, экспроприации и пр.

Государству следует воздерживаться от предпринимательской деятельности в тех областях, где соответствующие задачи могут решаться посредством частной инициативы  должным образом и без ущемления государственных интересов.

б. Содействие развитию предпринимательства.

Основой рациональной хозяйственной системы  является наличие  конкурентной среды, что  означает свободный доступ к ведению предпринимательской деятельности, раскрытие и развитие частной инициативы, самостоятельное принятие решений хозяйствующими субъектами, ответственность за принятые решения. Исходя из этого основной целью хозяйственного законодательства является содействие формированию конкурентной среды, борьба с монополизмом и недобросовестной конкуренцией.

В целях обеспечения реализации государственной политики по  развитию предпринимательства целесообразно образовать специальные органы по поддержке и развитию предпринимательства (в первую очередь малого и венчурного). Функциями этих органов должны быть: 

защита законных интересов предпринимателей,  активизация поддержки предпринимательства со стороны органов государственной власти,

разработка предложений  по  устранению  правовых,  административных, экономических и организационных препятствий в создании и  развитии новых и в первую очередь малых предприятий;

обеспечение формирования целостной системы инфраструктуры  поддержки нового и малого предпринимательства в целях  оказание  консультативной,  информационной и финансовой поддержки по их созданию  и деятельности;

разработка предложений по совершенствованию системы  налогообложения для субъектов нового, малого и венчурного (рискованного) предпринимательства,  предложений по совершенствованию системы и механизма их финансово-кредитной поддержки;

разработка проектов законодательных и нормативных актов,  направленных на стимулирование и развитие предпринимательской деятельности.

в. Регулирование  деятельности монополистов.
Регулирование монополистической деятельности подчинено  главной задаче - недопущению монополизации рынка отдельными фирмами. Оно включает методы административного (законодательного)   и методы нормативно-ориентированного (корректирующего) регулирования.

Регулирование естественных монополий. Естественной монополией является предприятие или организация, производящая продукцию (товары или услуги), удовлетворение спроса на которые  на рынке данного товара (услуги) в силу технологических особенностей производства эффективно в условиях отсутствия конкуренции. Кроме того для естественных монополий характерна ситуация устойчивого спроса  при значительном изменении цены, что связано с невозможностью их полной замены другими товарами (услугам).К  естественным монополиям в первую очередь  относятся предприятия транспорта и связи.

При регулировании естественных монополий применяется комбинация из следующих мер:

- установление предельных цен на продукцию (услуги) монополиста,

- установление фиксированной цены на продукцию,

- установление предельного коэффициента изменения цен,

- установление режима свободных цен.

В случае установления свободных цен на продукцию предприятие-монополист обязано представлять в 16-и дневный срок после каждого изменения цены документацию, поясняющую необходимость такого изменения цены. Федеральный антимонопольный комитет может отклонить данную декларацию, что влечет за собой установление  цены,  предписанной государственным комитетом по антимонопольной политике.

Проведение государственной политики по развитию конкуренции направлено на ограничение монополистической деятельности и пресечению недобросовестной конкуренции. Эта деятельность возлагается на Государственный комитет РФ по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур. На него же  возложена задача регулирования деятельности естественных монополий. Среди наиболее значимых достижений этого комитета можно отметить недопущение возрождения  ликвидированных отраслевых и республиканских министерств в виде так называемых концернов, корпораций и союзов.

г. Правовая охрана промышленной собственности.

Законодательная охрана промышленной собственности охватывает патентное право, законодательство товарных знаках, полезных моделях, и промышленных образцах. Сюда входит также борьба с недобросовестной конкуренцией и защита прав потребителя. 

Как и предоставление различных исключительных прав (патент, товарный знак, промышленный образец и пр.) борьба государства с недобросовестной конкуренцией относится к существенным элементам правовой охраны предприятий и их хозяйственной деятельности, является одним из элементов формирования и поддержания конкурентной среды.

Основной задачей здесь является стремление государства защитить предпринимателя и главное потребителя от недобросовестной конкуренции и от лиц, которые стремятся  с помощью  таких методов получить неоправданные преимущества на рынке.

Область, на которую распространяется законодательство против недобросовестной конкуренции, является довольно обширной как по лицам, пользующимся ее защитой, так и по предметам, подпадающим под ее регулирование. Закон о недобросовестной конкуренции  должен включать как материальное право (т.е. определение состава деяний, которые представляют собой недобросовестную конкуренцию), так и процессуальные нормы, например, определяющие полномочия по подаче исков и подсудность.

Решающее значение для действенности этих законодательных мер имеет предоставление широких полномочий отдельных лиц и союзов  на подачу исков о прекращении противоправного действия и возмещение ущерба в случае недобросовестной конкуренции.

18.3. Правовое регулирование деятельности 

государственного сектора.

Государственное воздействие на экономику можно подразделить на общее, основанное на том, что государственные органы выступают в качестве представителя всего населения и особенное, когда государство выступает в качестве собственника, управляя  “своим” имуществом. 

Правовые основы рационального управления собственностью казенного предприятия.

На предприятиях, находящихся целиком в государственной собственности (“казенном” предприятии), целесообразно введение в действие принципов, которые могли бы способствовать преодолению их неэффективного функционирования, к числу важнейших из них относятся: 

1)  четкое распределение прав и ответственности между отраслевым органом управления и казенным заводом; 

2)  коллегиальность в принятии важнейших хозяйственных решений высококомпетентными лицами; 

3) применение конкурсной системы подбора руководящих кадров.

Правовые основы рационального управления собственностью  предприятия с долевым участием государства.

Возможны разные варианты представления интересов государства. Одним из вариантов является назначение представителя соответствующего министерства. Следует предусмотреть вариант, при котором правительством назначается коллегиальный акционер. В его состав могут включаться представители отраслевых министерств и функциональных ведомств. Другим вариантом представительства государства в органах управления акционерных обществ может стать формирование специальных институтов (например, государственных холдингов), подчинённых отраслевым органам управления. Управление государственным пакетом акций осуществляться и на трастовой основе. 

Если же говорить о тех предприятиях, где государство владеет определённым пакетом акций, то необходимо решать двуединую задачу: сохранение влияния государственных органов на политику предприятия и создание условий для предпринимательской деятельности. Положительные результаты могут быть достигнуты за счёт эффективного управления пактом государственных акций.

Действующее ныне законодательство сводит на нет стимулы к проявлению предпринимательской инициативы и риска, устанавливая жесткие рамки хозяйственной деятельности руководителя. Хозяйственный руководитель превращается во что-то вроде передаточной инстанции для реализации приказов и указаний работников аппарата. Восстанавливается один из главных пороков административно-командной системы: хозяйственный руководитель не несёт ответственности за исполнение неразумных указаний чиновника, а последние не несут таковой в силу своего служебного положения.  

 Для эффективного осуществления задач по регулированию экономики со стороны государства необходима разработка Кодекса законов государственного регулирования национальной экономики, который  определяет:

а. инструменты и меры государственного воздействия на экономические процессы, институты, объекты и субъекты государственного воздействия на экономику,

б. характер экономических взаимоотношений между хозяйственными единицами, которые подлежат регламентированию российским законодательством, допустимые меры, которые могут использовать государственные институты применительно к частным субъектам права и их совокупностям, взаимоотношения государственных институтов с объектами хозяйства, находящимися в полном или частичном государственном владении.

в. распределение полномочий между государственными органами на различных уровнях государственной власти: на федеральном, региональном (субъектов Федерации) и муниципальном уровне. 

Ключевые понятия 18:

Правовое установление общего порядка государственного регулирования экономических процессов. 

Законодательное установление целей и средств государственного регулирования экономики.

Правовое установление объекта управления. 

Правовое установление субъекта  управления. 

Предпосылки механизма  эффективной  конкуренции. 

Правовое регулирование  деятельности монополистов. 

Правовая охрана промышленной собственности.

Вопросы для обсуждения: 
1.  Законодательное определение объекта и субъекта управления.

2.  Правовое регулирование политики в области формирования конкурентной среды. 

3.  Правовое регулирование деятельности государственного сектора.

4.  Правовые основы рационального управления собственностью казенного предприятия.

5.  Целесообразность разработки Кодекса законов  «О государственном регулировании экономики».

ГЛОССАРИЙ

Акселератор -  показатель, характеризующий изменение объемов капиталовложений, вызванных изменением объемов потребительских расходов в экономике. Суть принципа акселерации  заключается в том, что динамика потребительских расходов в экономике воздействует на динамику объемов инвестиций: значительный  рост потребительских расходов стимулирует инвестиционную активность, и наоборот.

Амортизация - снижение стоимости капитальных  ресурсов в течение определенного периода их функционирования и  постепенное перенесение их стоимости на производимый продукт;  целевые отчисления денежных средств и их накопление для последующего использования на возмещение взноса основных фондов.

Антимонопольная политика государства - деятельность государства, направленная на формирование конкурентной рыночной среды. Она реализуется в первую очередь в совокупности антимонопольных (антитрестовских) законов, которые призваны установить «правила игры» на конкурентном рынке.

Баланс народного хозяйства - система балансовых  таблиц, представляющая собой количественное описание взаимосвязей физических величин в   экономике. При макроэкономическом описании  используются следующие важнейшие таблицы:  баланс валового общественного продукта, баланс национального дохода, баланс основных фондов и других элементов национального богатства, баланс трудовых ресурсов, баланс капиталовложений и расчета накоплений. 

Банк центральный - государственное учреждение,  которое осуществляет регулирование и контроль денежного обращения, финансовых рынков и институтов.

Безработица - социально-экономическое явление, при котором часть  экономически активного населения не может приложить свою рабочую силу,  становится "излишним" населением.

Бюджетирование экономического развития - разработка и реализация государственного бюджета страны. Государственный бюджет представляет собой основной документ  по реальному управлению экономическим развитием страны.

Бюджет развития есть  важная составная часть расходов государственного бюджета, отражающая расходы государства на развитие потенциала общественного производства.

Бюджетный дефицит - превышение  государственных расходов над доходами. Его можно рассматривать как дополнительный внутренний спрос со стороны государства. 

Бюджетный федерализм -  способ организации межбюджетных отношений, который предполагает автономное функционирование бюджетов отдельных уровней власти, основанное на законодательно сформулированных нормах и  позволяет центральным органам власти выполнять функции по сплочению отдельных регионов в единое целостное, а местным органам власти проявлять свою самостоятельность в распоряжении финансовыми ресурсами в соответствии с мерой их компетенции и ответственности за выполнение возложенных на них обязательств по оказанию услуг общественного характера.

Бюджетная политика - политика государственных расходов, налоговых ставок и государственных займов, способ  регулирования уровня государственных доходов и расходов в целях воздействия на общий уровень экономической активности, поддержания рыночного равновесия  и стимулирования развития отдельных сфер национальной экономики. Реализуется путем разработки и реализации государственного бюджета. Государственный бюджет есть концентрированное выражение экономической политики.  

Бюджетная  система - совокупность бюджетов, отдельных уровней государственной власти, порядок их разработки, методы формирования доходной и  расходной части. Основу бюджетной системы страны формируют федеральный бюджет и консолидированный бюджет.

Валовой внутренний продукт (ВВП) - валовая рыночная стоимость товаров и услуг, произведенных на территории страны за определенный период времени (обычно за год). ВВП - итоговый результат функционирования национальной экономики за  год.  ВВП  может быть измерен через национальное
производство, доходы и конечное потребление. 

Валовой внутренний продукт, измеренный через конечное потребление, есть совокупная рыночная стоимость товаров и услуг, приобретенных агентами производственной деятельности. Его можно также назвать совокупным спросом или совокупными расходами, в которые включаются государственные потребительские  расходы, потребление частного сектора, суммарные инвестиции и  сальдо экспортно-импортных расходов.

Валютная политика - совокупность мероприятий, осуществляемых в сфере международных, валютных и  других экономических отношений в соответствии с текущими и стратегическими  целями страны. 

Валютное регулирование - установление соотношение внутренней валюты и важнейших иностранных валют, определение порядка обращения иностранной валюты внутри страны, международные расчеты, система обязательных платежей в валюте, влияние валютного регулирования на экономическую динамику  и пр.

Внешнеэкономическая политика - совокупность действий властных органов по определению места страны в системе международного разделения труда, постановке целевых показателей в этой области и принятии соответствующих мер по достижению намеченных целей.

Временная граница прогнозирования - временной период, на который осуществляется прогноз. Обычно выделяют: долгосрочный, среднесрочный и краткосрочный прогноз. 

Выходные показатели индикативного плана  - наиболее важные экономические показатели, отражающие коне5чное  (по выполнении плана) состояние экономики.  К их числу относятся: 

- важнейшие целевые ориентиры социально-экономического развития страны,

- рычаги (или средства) воздействия государственных органов на развитие экономики и социальных процессов,

- необходимые объемы производственных, трудовых и  финансовых ресурсов, необходимых для реализации намеченных мероприятий. 

Генеральная схема развития и размещения  производительных сил страны - комплексный документ отражающий рациональное развитие производства, а также  его размещение по территории страны. 

Генетический прогноз - предвидение будущего состояния объекта, основанное на  анализе предистории его  развития. Получается путем выделения  его главных объясняющих факторов, выявления тенденций в их динамике и взаимосвязи и на этой основе расчете будущего состояния прогнозируемого объекта. Целевые установки развития объекта прогнозирования при этом подходе не играют особой роли и не принимаются во внимание. 

Государственные займы - получение государством на возвратной основе и на определенный срок денежных средств. 

Государственные заказы - закупка государством товаров и услуг для нужд собственного потребления, осуществляемая через систему государственных рынков. 

Государственный сектор  - это государственные предприятия, занятые производством продукции (оказанием услуг) общего пользования. 

Государственное регулирование экономики - деятельность органов власти по воздействию на процесс общественного воспроизводства в целях достижения общественно полезных результатов. Регулированию подлежат три взаимосвязанные элементы  воспроизводственного процесса: ресурсы, производства и распределение продукта, финансы.  

Государственный долг - сумма задолженности государства как внутренним, так и внешним кредиторам по займам и невыплаченным по ним процентам.

Девальвация - акция центрального банка, официально  увеличивающая количество единиц национальной валюты, которые  могут быть обменены на единицу свободно конвертируемой  иностранной валюты. Ревальвация - процесс обратный девальвации.

Дисконтная политика - изменение учетной ставки национального   банка, направленное на регулирование  валютного  курса  и  платежного баланса  путем воздействия на международное движение капиталов, с одной стороны, и  динамику внутренних кредитов, денежной массы, цен, совокупного спроса - с другой.

Девизная политика - метод воздействия на курс национальной валюты  путем купли-продажи государственными органами иностранной валюты. В целях повышения курса национальной  валюты  центральный банк продает, а для снижения - скупает инвалюту в обмен на национальную.

Дисконт - ставка процента, по которой центральный банк предоставляет кредит коммерческим банкам.

Денежная база (М0) - количество  наличных денег в обращении, включая деньги в кассах предприятий.
Денежно-кредитная политика - инструментом регулирования экономической конъюнктуры. Основополагающей целью кредитно-денежной политики является помощь экономической системе в достижении такого уровня производства, который характеризуется состоянием полной занятости и отсутствием инфляции. 

Деньги М1  - "деньги в узком смысле" - сумма  наличных денег в обращении (МО) плюс вклады населения и предприятий до востребования и дорожные чеки; т.е. совокупное количество  денег, используемых как средство обращения и обслуживающих  текущий  платежный оборот.

Деньги М2  - сумма денежных средств, обслуживающих  текущий оборот (М1), плюс срочные вклады населения и предприятий.

Деньги  МЗ - "деньги в широком смысле" - совокупная денежная масса, включающая в себя денежные средства, обслуживающие текут оборот, плюс срочные вклады а также ликвидные ценные бумаги (облигации, сертификаты, казначейские обязательства) и средства на счетах бюджетных, общественных организаций и средства  для финансирования капиталовложений.

Деньги М4 - совокупная денежная масса (МЗ) плюс неденежные  ликвидные средства, хранящиеся в банках.

Дерево целей - систематизированный набор целевых установок социально-экономического развития, включающий в себя генеральную цель, цели первого, второго и т.д. уровня. Все эти цели в совокупности с генеральной образуют дерево целей. 

Динамическая модель МОБ - система уравнений, описывающих взаимосвязи в экономике между отраслями (межотраслевыми комплексами), отражающая  обратную связь между инвестициями - с одной стороны и объемом прироста валовой продукции - с другой. Схематически это выражается в появлении дополнительной таблицы, отражающей связь между инвестициями (капиталовложениями) и приростом валовой продукции.

Добавленная стоимость - разница между стоимостью  произведенных товаров и услуг и стоимостью промежуточного  потребления (материальными затратами и амортизационными отчислениями). Исчисляется как сумма факторных доходов и амортизационных отчислений.

Документы, регламентирующие социально-экономическое развитие страны:

- прогнозы развития экономики и сопряженных сфер,

- концепцию социально-экономического развития, 

- программы социально-экономического развития страны, регионов, отраслей и крупных многоотраслевых комплексов. 

- индикативный план.

Документы, регламентирующие территориальное развитие экономики:

- генеральная схема развития и размещения  производительных сил страны;

- схемы размещения и развития отдельных отраслей, 

- схемы районной планировки. 

Естественная монополия - монополия, действия которой минимизируют долгосрочные отраслевые средние издержки. Она существует в тех случаях, когда  одна фирма может обеспечивать весь рынок, имея более низкие  издержки на единицу продукции, достигаемые за счет масштаба.  Это характерно для предприятий общественного пользования, где  для достижения низкой цены необходима крупномасштабная деятельность.

Естественные ресурсы - стоимостная оценка земельных ресурсов, лесов, водных ресурсов, полезных ископаемых и других видов природных ресурсов, которые вовлечены в хозяйственный оборот.

Жесткие цены - цены, устанавливаемые продавцами в условиях несовершенной конкуренции. Выступают как антипод гибким ценам, которые практически мгновенно реагируют на изменение спроса и предложения товаров (услуг). Жесткие цены – причина, препятствующая  саморегулированию рыночной экономики.

Задачи государственного регулирования экономики - набор целевых установок, стоящих перед органами власти при регулировании экономических отношений. 

Задачи комплексной программы НТП состоят в разработке целей, направлений  и средств развития науки и техники в будущем. 

Закон Оукена - отмеченная Оукеном закономерная связь между динамикой  ВНП с одной стороны и уровнем безработицы - с другой. Согласно этому закону каждые  три   процента сокращения (увеличения) реального ВНП по отношению к его потенциальному уровню  ведут к увеличению (сокращению)  показателя уровня безработицы на один процентный пункт. 

Закон Шермана - первый из антитрестовских законов, который был принят в 1890 г., и представляет собой способ контроля за деятельностью монополий. 

Законодательная власть - одна из ветвей государственной власти, представленная Федеральным Собранием, которая призвана вырабатывать и принимать законодательные акты, являющиеся правовой основой  механизма управления экономикой. 

Закрытая модель МОБ  призвана отразить состояние замкнутой экономической системы. В первом разделе отражаются потоки текущих материальных затрат, во втором - отраслевая структура конечного спроса, в третьем - факторные доходы, в четвертом - трансформация факторных доходов в элементы

Занятость населения это деятельность граждан, связанная с удовлетворением  личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству  и приносящая, как правило, им заработок (трудовой доход). Уровень занятости - отношение общего количества занятых лиц  к населению в трудоспособном возрасте.

Заработная плата - вознаграждение за труд; доходы лиц, занятых в производстве продукции; издержки применения живого труда в процессе производственной деятельности. 

Избыток денег в обращении - переполнение  каналов денежного обращения бумажными денежными средствами  сверх реальных потребностей народного хозяйства и, как следствие  обесценение денежных знаков. 

Импорт - ввоз из-за границы товаров и услуг для внутреннего потребления, а также ввоз технологии и капитала для реализации и применения на внутреннем рынке страны-импортера.

Инвестиции - долгосрочные вложения капитала частным сектором и государством внутри страны и за  границей в различные отрасли экономики.

Инвестиционный процесс - многосторонняя деятельность участников воспроизводственного процесса по наращиванию капитала нации. 

Индикативное планирование  - процесс разработки плановых показателей развития экономики страны (которые имеют не директивный, а рекомендательный характер), доведение их  до хозяйствующих субъектов, контроль за выполнением плановых установок, стимулирование агентов воспроизводства к следованию в своей деятельности  показателям индикативного плана. 
Индикативный план - комплексный документ, отражающий в виде конкретных показателей: цели социально-экономического развития, намечаемые для достижения целей  мероприятия, а также необходимые материальные и финансовые ресурсы для реализации поставленных целей. Индикативный план -  один из основных документов для выработки и проведения экономической политики в условиях рыночных отношений.

Институты, занимающиеся проведением денежно-кредитной политики. У их числу относятся центральный банк страны,  совокупность коммерческих банков, другие финансовые учреждения и организации, имеющие отношение в операциями с валютой. Ведущим  звеном институциональной структуры кредитной системы является банковская система. 

Инфляция - постоянно существующая повышательная  тенденция в динамике среднего уровня цен в экономике. Для характеристики инфляции используются следующие показатели: инфляция спроса, инфляция издержек, инфляционные ожидания, инфляционный спад.

Исполнительная власть - одна из ветвей государственной власти, призванная формировать условия для эффективного и бескризисного развития экономики на благо всех граждан страны. Она  носит многоуровневый характер и включает   себя федеральный, региональный (субъектов Федерации) и муниципальный (местный) уровни. 

“Казенное” предприятие - государственное предприятие, руководство которого вправе самостоятельно распоряжаться только произведённой им продукцией, если иное не установлено нормативными актами. Распоряжение закрепленным имуществом возможно лишь с согласия собственника - государства.

Капитал (основные фонды) - суммарная стоимостная оценка  зданий, машин и оборудования предприятий, отрасли или экономики в  целом на определенную дату (например на 1 февраля 1999 года).

Кейнсианцы - сторонники теории Дж.М.Кейнса, которые стоят за активную роль государства в управлении экономическими процессами.
Комплексная программа НТП - целостный документ, отражающий основные направления прогресса науки, техники и технологии производства и их влияние на социально-экономическое развитие.  

Комплексный экономический прогноз - документ, отражающий будущее развитие экономики страны как целостного образования. Обычно разрабатывается в разрезе важнейших макроэкономических показателей.

Конечный общественный продукт - часть валового общественного продукта, покидающая пределы текущего производства данного года и поступающая на частные потребительские расходы, государственное потребление,  инвестиции и  чистый экспорт.

Конкурентная среда - состояние взаимоотношений между агентами рыночных отношений, предусматривающее свободу предпринимательской деятельности, раскрытие и развитие частной инициативы. 

Консолидированный бюджет страны - годовая роспись всех государственных доходов и расходов, включая как федеральный уровень, так и уровень субъектов Федерации, а также муниципальных образований. 

Концепция социально-экономического развития страны -  систематизированный набор показателей, в общем виде характеризующих цели, стратегию и средства социально-экономического развития страны на будущее.
Косвенные налоги   - наценка на товары и услуги, которые прямо и непосредственно включаются в цену товара (услуги). 

Коэффициент вакансий - отношение численности  незанятых к количеству вакансий. Он характеризует число людей, претендующих на одно вакантное рабочее место. 

Коэффициенты прямых затрат есть усредненный норматив расхода продукции одной отрасли (производителя) на единицу валовой продукции другой отрасли (потребителя).

  
Коэффициенты полных затрат - представляют собой норматив расхода  продукции данного вида на единицу  конечного продукта отрасли-потребителя. Они учитывают как прямых материальные затраты на последней стадии производственного процесса, так и косвенные затрат различных порядков на предшествующих стадиях производства. 

Кривая совокупного предложения - кривая, характеризующая динамику  совокупного предложения товаров и услуг в экономике и отражающая прямую зависимость между ростом цен и объемов выпуска  продукции.

Кривая совокупного спроса - монотонно  убывающая функция, характеризующая взаимозависимость динамики цен и объема производства и отражающая изменение совокупного спроса на товары и  услуги в экономике.

«Кривая Филлппса» - функция, которая характеризует и  графически показывает зависимость между динамикой уровня инфляции и динамикой уровня безработицы или отклонением реального  ВНП от потенциального.

Критерии оценки эффективности инвестиций - показатели, с помощью которых оценивается  эффективность вложений, В качестве таковых используются:  текущая приведенная стоимость,  внутренняя норма рентабельности,  срок окупаемости.

Ликвидная "ловушка" - состояние экономики, характеризующееся чрезвычайно низкой инвестиционной активностью,  вызванной предпочтением людей к накоплению ликвидных  средств (денег), что не позволяет снижать ставку процента по кредитам. 

Ликвидные средства государства - включают резервы центрального  банка и стабилизационного фонда, необходимые для обслуживания  зарубежных товарных и кредитных операций. К официальным резервам относятся запасы золота и конвертируемой иностранной валюты, а также резервная позиция страны в МВФ (доля взноса страны-члена в  капитал фонда, которая может быть использована для заимствования).

Макроэкономическая модель экономики -  система уравнений общественного воспроизводства, которая описывает взаимосвязи важнейших макроэкономических переменных. 

Межотраслевой баланс с элементами оптимизации - макроструктурная модель экономики, которая призвана ответить на вопрос о поиске оптимальных межотраслевых пропорций в экономике  страны. 

Меры краткосрочного регулирования экономики - набор действий государственных органов власти, направленных на решение текущих задач социально-экономического развития.

Методология прогнозирования экономического развития страны - теоретически обоснованные принципы, положенные в основу построения прогноза. 

Методика прогнозирования - набор рабочих приемов, формирующих технологию прогнозирования, которыми пользуются разработчики прогнозов в своей работе. 

Методы государственного регулирования экономики. В целях воздействия на экономическое развитие страны государственные органы могут использовать такие методы как: управление ограниченными производственными ресурсами, фискально-налоговое регулирование экономики, монетаристские методы воздействия на экономическую систему. 

Министерство финансов - орган исполнительной власти, который отвечает за разработку и реализацию государственного бюджета страны в различных его видах: консолидированный бюджет, федеральный бюджет.

Министерство экономики - орган исполнительной власти, на который возложена функция по разработке документов, обосновывающих экономическое развитие страны, таких как прогноз, индикативный план, целевые программы по развитию отдельных важнейших направлений экономики страны. 

Многоугольники целей государственного регулирования - взаимосвязанный набор важнейших целевых установок социально-экономического развития, стоящих перед органами власти. Наиболее распространен так  называемый «магический четырехугольник».

Модели развития экономики - систематизированное представление взаимосвязей, служащее основой для принятия экономических решений. 

Монетаристы - сторонники экономической теории,  отстаивающие тезис о денежной природе циклических колебаний экономики  и  инфляции. 

Монополия - такая организация рынка, при которой на нем существует единственный продавец товара, причем этому товару нет близкого заменителя в других отраслях. 

Мулътипликатор - коэффициент изменения совокупного  выпуска на одну денежную единицу прироста совокупного спроса. 

Налоговая система - есть совокупность налогов (сборов), принципов их установления, а также форм и методов налогового контроля и ответственности за нарушение налогового законодательства.

Натуральный межотраслевой баланс - таблица, отражающая взаимосвязи в экономике между состоит из двух разделов: первый из них характеризует источники происхождения ресурсов продукции и направления их использования на промежуточное потребление. Второй раздел отражает  использование ресурсов на конечное потребление. 

Научно-технический потенциал - совокупность знаний человека о природных и общественных связях  и применение этих знаний в производстве.

Национальное  счетоводство - система счетов и балансовых  таблиц, представляющая собой количественное описание взаимосвязей финансовых величин в   экономике. В макроэкономическом анализе  используются следующие агрегатные национальные счета: создание ВНП, распределение и использование национального дохода, капиталообразование,  доходы и расходы государства и домашних хозяйств, операции в внешним миром. 

Национальный доход - доход от всего общественного  производства в стране, сумма всех видов доходов в экономике. Включает заработную плату, рентный доход, доходы корпораций, чистый  процент и доходы от собственности. Может рассчитываться также как разность между величиной ВНП и суммарными затратами на потребление основного капитала и косвенными  налогами.

Неокейнсианцы - сторонники экономической  теории, которые считают, что циклические колебания и инфляция  вызываются изменениями в совокупных расходах и предложении  денег. Неокейнсианцы выступают за активную стабилизационную политику с предпочтительным использованием  инструментов бюджетно-налогового регулирования.

Номинальный обменный курс - обычно  существующее соотношение количества единиц национальной валюты и иностранных валют, которое может осуществляться как на  фиксированной, так и плавающей основе.

Обменный курс (валютный курс) - количество  единиц национальной валюты, которые могут быть обменены на  единицу одной или нескольких иностранных валют, и наоборот.

Объект государственного регулирования  - национальная экономика, представляющая собой совокупность всех хозяйственных элементов страны, действующих в территориальных пределах Российской Федерации и на территории иностранных государств, а также хозяйственных элементов иностранных государств, действующих на территории Российской Федерации.

Обслуживание долга - механизм  регулярных выплат процентов по полученным займам.

Общее экономическое равновесие  - рыночная ситуация, при которой  отсутствует как избыточный спрос, так и избыточное предложение, а,  следовательно, покупатели могут купить все, что им необходимо, и  продавцы могут продать, все, что они произвели, по существующим  рыночным ценам. Кроме того ситуация общего экономического равновесия означает соответствие характера распределения продукта предельному вкладу каждого фактора в прирост продукта.

Основное макроэкономическое тождество - макроэкономическая зависимость, характеризующая равенство  произведенных совокупных доходов фактическому потреблению.

Основные показатели статической модели МОБ коэффициенты прямых затрат,  коэффициенты полных затрат, конечный общественный продукт (спрос).

Основные понятия налоговой системы:  налоговое бремя,  налоговая база,  налоговые ставки,   налоговые льготы,  границы налогообложения.

Отраслевая структура экономики - подразделение всего общественного производства на отраслевые составляющие. Характеризуется долей отдельных отраслей в производстве ВВП:  промышленности около 50%,  сельского хозяйства - около 10%,  строительства - около 10%,  транспорт и связь
 - около 15 %, сфера обращения   - свыше 18 %.

Плавающий обменный курс - система международных расчетов, при которой страны имеют право изменять  обменный курс с целью уравновесить внутренний рынок.

План развития государственного сектора - составная часть  комплексного плана (программы) развития национальной экономики, отражающая развитие государственных предприятий. Носит  директивный характер.

Политика обязательных резервов - метод денежно-кредитного регулирования экономики, который можно классифицировать как "административный". В некоторых случаях он более действенен по  сравнению с такими  "рыночными"  методами регулирования, как учетная политика и политика на открытом рынке.    

Политика протекционизма - одна из конкретных форм проведения внешнеэкономической политики, для которой характерно активное вмешательство государства в регулирование внешнеэкономических отношений путем установления относительно высоких таможенных пошлин на ввозимые и вывозимые товары. 

Политика  экономическая - совокупность действий по управлению экономикой, включающая специфический набор рычагов и методов управления  экономикой. Составными элементами экономической политики являются: промышленная и аграрная политика, фискальная, монетарная и валютная политика и пр.

Портфельные иностранные инвестиции - вложения средств в приобретение титула собственности. 

Порядок разработки и принятия государственного  бюджета - законодательно утвержденная процедура формирования доходов и расходов государства.

Потенциальный ВНП - объем производства, который может быть достигнут при полном использовании наличных капитальных ресурсов и рабочей силы.

Потребление государственное - государственные потребительские расходы включают конечное потребление государственными органами товаров и услуг, произведенных в частном секторе, расходы на  содержание бюджетных учреждений, на оборону и социальное страхование.

Потребление промежуточное - использование продуктов труда  одной стадии производства в качестве предметов труда на другой  стадии производства.

Предложение избыточное - экономическая ситуация, в которой при существующих ценах предложение товаров и услуг превышает спрос на них. Также называется перепроизводством.

Производительность труда - выпуск продукции за  единицу рабочего времени. На народнохозяйственном уровне получена путем соотнесения ВВП и численности занятых. 

Приватизация - есть перевод хозяйственных единиц из публично-правовой собственности в частную. Обратный процесс называется национализацией.

Принципы налогообложения - основы, на которых базируется система налогообложения в стране. К числу таковых относятся: гласность и открытость, простота исчисления и взимания налогов, гибкость налоговой системы, неотвратимость налоговых платежей и санкций.

Прогнозирование - составная часть системы государственного регулирования экономики, призванная выявить важнейшие  социально-экономические проблемы в будущем и в соответствии с этим определить направления  развития страны.

Прогноз научно-технического прогресса - составная часть системы экономических прогнозов, призванная определить состояние одного из важнейших факторов экономического развития - научно-технического прогресса. Прогноз научно-технического прогресса и его социально-экономических последствий ведется обычно с выделением   крупных многоотраслевых комплексов. 

Программирование экономического развития - разработка и реализация программ развития всей экономики, или отдельных ее сфер: регионов, многоотраслевых комплексов, решения отдельных крупных народнохозяйственных проблем. 

Производственная функция Кобба-Дугласа - одна из простейших функций, применяемых при прогнозировании результатов производства. Объем выпуска продукции при этом определяется наличными запасами факторов производства и эффективностью их использования. Факторами производства здесь выступают труд   и капитал. 

Производственная функция  Солоу  - модификация производственной функции Кобба-Дугласа Солоу, который снял ограничение на величину показателей степени при факторах производства равным единице. 

Производственная функция Тинбергена - модификация производственной функции Кобба-Дугласа Тинбергеном, который предложил учитывать влияние научно-технического прогресса на экономический рост в качестве независимой переменной, дополнив число первоначальных сомножителей еще одним - основанием натурального логарифма «е» в степени g.

Производственная функция Анчишкина - модификация производственной функции Кобба-Дугласа Анчишкиным, который разложил влияние научно-технического прогресса на две составляющие: независимый научно-технический прогресс - g, научно-технический прогресс, связанный с характером распределения продукта s.

Прямые налоги - разновидность налоговых сборов, которые взимаются с конкретного физического или юридического лица. 

Прямые иностранные инвестиции это долгосрочные капиталовложения иностранцев в конкретные объекты российской экономики. 

Р

Рациональная занятость определяется отношением продуктивной  занятости к общей занятости населения.

Реальный обменный курс - обменный курс,  учитывающий соотношение уровней цен в обеих странах. Рассчитывается как частное от деления номинального обменного курса на отношение индексов цен в сравниваемых странах. 

Региональная экономическая политика представляет собой комплекс различных мер (законодательных, административных и экономических), проводимых как федеральным правительством, так и местными органами власти. Цель этих мероприятий устранение диспропорций в экономическом развитии, более полное использование потенциала регионов, содействие развитию депрессивных районов страны.

Региональная бюджетно-налоговая система - обособленная часть соответствующей общегосударственной системы, связанная с последней структурно и трансфертными платежами. 

Региональные программы -  одна из важнейших форм государственного регулирования развитии регионов. Цель их разработки поиск путей выхода из кризиса и обеспечение подъема экономики и  повышения жизненного уровня населения в каждом регионе страны.

Регулирование  деятельности монополистов - воздействие государства на монополистов различного вида в целях формирования конкурентной рыночной среды. Оно включает методы административного (законодательного)   и методы нормативно-ориентированного (корректирующего) регулирования.

Рост экономический - увеличение  потенциального ВНП, выраженное в сопоставимых (постоянных) ценах.

Рынок труда - это система  общественных отношений, связанных с наймом и предложением рабочей  силы, или ее куплей и продажей.

Рыночное валютное регулирование - установление валютных отношений и пропорций на рынке под спроса и предложения.

Сбалансированность государственного бюджета - согласование доходной и расходной части.  Идеальное состояние с  исполнением государственного бюджета  - полное покрытие государственных расходов  доходами, а еще лучше - наличие остатка средств - профицита государственного бюджета. Однако, эта ситуация встречается крайне редко. Чаще имеет место дефицит государственного бюджета, т.е. превышение расходов над доходами.

Сбережения - часть располагаемого дохода, которая не  используется на потребление.

Склонность к сбережению - доля сбережений в национальном доходе.

Склонность к инвестированию - доля национального дохода, идущая на капиталовложения.

Склонность к потреблению - доля потребительских расходов в национальном доходе.

Склонность к импортированию - доля расходов  на импорт в национальном доходе.

Совокупное предложение денег - общее количество денег, обслуживающих экономику в данный  момент. Включает в себя все банкноты, монеты в обращении, банковские депозиты населения и прочие ценные бумаги.

Социальная структура экономики -  разбивка общественного производства на важнейшие социальные сектора, В качестве таковых выступают:  частный, корпоративный государственно-частного сектор, государственный сектор, сектор домашних хозяйств.

Социальные функции бюджетных расходов состоят в стабилизации социально-экономической ситуации в стране, смягчении различий в уровне доходов и уровня жизни различных доходных групп, поддержка отраслям, оказывающим социальные услуги (здравоохранению, образованию, культуре и пр.).

Спад - период снижения экономической активности,  характеризующийся снижением темпов экономического роста относительно сложившихся средних.

Спрос избыточный - экономическая ситуация, в  которой при существующих ценах спрос на товары и услуги превышает их предложение. Также называется дефицитом.

Спрос совокупный - показатель реальной покупательной способности страны. Также называют совокупными расходами, в которые включаются государственные потребительские  расходы, потребление частного сектора, суммарные инвестиции и  сальдо экспортно-импортных расходов.

Средства  проведения валютной политики: дисконтная, девизная политика и ее разновидность валютная интервенция;  диверсификация валютных резервов; валютные ограничения; регулирование  степени конвертируемости валют, режима валютного курса; девальвация и  ревальвация.

Средства регулирования денежного обращения: учетная (дисконтная) и ломбардная  политика, операции на открытом рынке, проведение политики обязательных резервов. 

Средства стимулирования частного сектора рыночной экономики: система государственных заказов, меры поощрительного характера (разного рода преференции, налоговые ставки, налоговые льготы и пр.), меры ограничительного характера.

Статическая открытая модель межотраслевой баланс состоит из трех разделов, полученных путем наложения крест-накрест таблицы затрат на производство и таблицы распределения продукции по направлениям конечного использования. В результате получается конфигурация их трех разделов: в первом разделе отражены потоки текущих материальных затрат, во втором - отраслевая структура конечного спроса, в третьем - условно-чистая продукция или факторные доходы. 

Структура  индикативного плана социального и  экономического развития  региона включает следующие основные разделы: показатели, характеризующие социальное  развитие, показатели развития производства, показатели состояния потребительского рынка, показатели состояния и динамики факторов производства.

Структура органов государственной власти, ответственных за экономическое развитие, включает: законодательную власть, исполнительную власть, судебную власть. Каждая из этих ветвей власти выполняет свои функции.

Структура экономики - разбиение экономики на составные элементы. В структуре современной рыночной  экономики необходимо выделить  функциональную, социальную, отраслевую и территориальную  структуру. Кроме того необходимо вести речь о структуре экономики в разрезе укладов.

Структурная  безработица  - незанятость населения,  связанная    с   изменением  структуры  производства и ведущая к  несовпадению предложения рабочей силы и  спроса на нее.

Субъект государственного регулирования - государство в лице его разнообразных институтов, действующих на основании Конституции и законов РФ. Государственная власть в РФ (в соответствии с федеративным устройством государства, закрепленным в Конституции РФ) распределена между тремя уровнями: федеральным, региональным (субъекты Федерации) и муниципальным.

Судебная власть призвана следить за строгим соблюдением законов, принятых законодательными органами власти. 

Схемы размещения и развития отдельных отраслей (многоотраслевых комплексов) - документы отражающие рациональное развитие производства той или иной отрасли, а также  рациональное  размещение производств данной отрасли по территории страны с точки зрения общенациональных интересов. 
Схемы районной планировки - конкретные планы организации и размещения производства в рамках административного района, города.

Таможенно-тарифная система - основной способ  регулирования внешней торговли.  Базовыми  в этой системе являются пошлины по отношению к странам, пользующимся режимом  наибольшего благоприятствования. Для товаров, поступающих из стран, не пользующихся  этим правом, базовые ставки увеличиваются вдвое. 

Телеологический прогноз («телео» - цель) исходит из установки целевых установок развития данного объекта и степени приближения его к поставленным задачам. 

Теория рациональных ожиданий  - теория, согласно которой производители и потребители наиболее  эффективно планируют свое экономическое поведение на основе  всей имеющейся у них экономической информации.

Территориальное регулирование экономики - процесс выработки и установления рациональных территориальных пропорций в развитии экономики страны.

Труд (или рабочая  сила)  - общее количество работающих и безработных в составе населения трудоспособного возраста. Иногда для большей точности измерения используется показатель рабочее время - количество часов, отработанных занятыми в производстве.

Трудовые ресурсы - часть населения страны, обладающая  физическим развитием, умственными способностями и знаниями,  необходимыми для осуществления полезной деятельности.

Унитарное предприятие - форма государственных предприятий, когда государство либо полностью регламентирует деятельность предприятия (“казённые”  предприятия), либо владеет им на основе права хозяйственного ведения. 

Уровень безработицы - отношение численности безработных к численности рабочей силы, т.е. сумме числа работающих и числа безработных.

Учетная (дисконтная) политика центрального банка -  инструмент денежно-кредитной политики  основанный на  переучете или покупке векселей, учтенных ранее коммерческими банками. 

Факторные доходы - денежные и натуральные поступления от использования факторов производства.

Факторы производства - производственные ресурсы включающие в свой состав: труд, капитал и вовлеченные в народнохозяйственный оборот природные ресурсы, а также научно-технические достижения.

Федеральный бюджет - годовая роспись доходов и расходов федерального правительства. Это важнейшее средство государства органов по  проведению активной экономической политики в стране.

Федеральный фонд финансовой  поддержки субъектов РФ - форма поддержки нижестоящих органов власти из федерального бюджета. Образуется в  размере процентном отношении  от суммы фактической величины налоговых поступлений в федеральный бюджет (в последнее время 15 % от налоговых поступлений). 

Фиксированный обменный курс - система, при  которой отношение национальной валюты к иностранным является  официально установленным и неизменным.

Финансово-стоимостная модель экономики является основой выработки  экономической политики в области бюджета, налогообложения, цен, валютно и денежно-кредитной политики. Она призвана ответить на вопросы достижения финансовой сбалансированности в экономике. 

Фрикционная  безработица существовала всегда, так  как связана с переменой места работы, и граждане в поисках лучшей работы идут на это добровольно.

Центральный банк Российской Федерации орган, отвечающий за проведение денежно-кредитной политики  в стране.  В частности за курс рубля по отношению к другим валютам мира, за его твердость и наполнение.

Циклическая безработица возникает в определенные моменты жизни  общества:  во время спада производства, депрессии и т.д., когда спрос на  рабочую силу очень низок.

Частные потребительские расходы - в макроэкономике расходы на потребление включают в себя все конечные расходы  домашних хозяйств за исключением расходов на покупку или строительство жилья.

Частные прогнозы отражают изменение  отдельных сфер социально-экономической жизни, к их числу относятся    прогнозы: демографической ситуация,  состояния природной среды, научно технических достижений,  величина и динамика спроса населения на товары и услуги, прогнозы основных факторов производства (капитала, труда, инвестиций), прогнозы развития отраслей народного хозяйства, территорий и других общественно значимых сфер деятельности.

Чистый национальный продукт - показатель,  характеризующий результат производительной деятельности. Рассчитывается как разность между валовым продуктом и величиной затрат  на возмещение износа основного капитала.  

Чистый экспорт - превышение экспорта над импортом.

Экономика - система рационального использования производственных ресурсов в целях удовлетворения растущих потребностей населения.

Экономически активное население, или рабочая сила, представляет  часть населения, обеспечивающая предложение рабочей силы для  производства товаров и услуг. Численность этой группы включает как занятых, так  и  безработных.

Экономически неактивное население - часть населения, которая не  содержит себя самостоятельно. 

Экономическое прогнозирование - предвидение будущего состояние экономики и сопряженных с ней сфер. 

Экспорт - вывоз за границу товаров, услуг и капитала с  целью реализации на внешних рынках.

Экспорт товаров - продажа за границу товаров внутреннего производства, а также возмездное предоставление иностранным партнерам  услуг производственного и потребительского характера.

Экспорт капитала - вложения капитала за пределами своей страны,  осуществляемые в коммерческих целях.

Эластичность - восприимчивость одной зависимой переменной к изменению других переменных, влияющих на нее. 

Эластичность спроса - показатель, характеризующий восприимчивость объема совокупного спроса к снижению  уровня цен на товары и услуги в экономике. 

Эластичность предложения - показатель, характеризующий восприимчивость совокупного предложения к росту цен  на товары и услуги. 

Эффект мультипликатора - ситуация  более значительного  изменения величины реального совокупного спроса при изменении реальных инвестиций, или других компонентов совокупного спроса (частного потребления, государственного потребления, внешнеторговых операций).

Эффективная занятость  использование занятой рабочей силы без  потерь, когда получается наибольший материальный результат. 

Эффективная рыночная экономика  - экономика, функционирующая на принципах рыночных отношений, свободного предпринимательства. 
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